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Good Morning Ladies and Gentlemen,

Let me welcome you all on behalf of the Rector of the Armed Forces Academy to Interoperability
Conference 2009. Especially, I would like to welcome our foreign guests that accepted invitation to
this event and | wish them very pleasant stay here in Liptovsky Mikul&s. Let me excuse the Rector
who attends a meeting organized by the Chief of the General Staff of the Slovak Armed Forces
today and that is why he cannot be here.

The central theme of the conference — Armed Forces in International Crisis Management
Operations — you will deal with today, deserves our attention for several reasons:

1. End of the Cold War brought the new understanding of security environment and had an
impact on apprehension of peace operations, too. This fact led to reviewing traditional forms
of UN peacekeeping and other peace operations. It came to the substantial widening of
contemporary operations, their whole concept has changed and they have become more
complex, more dynamic and more demanding.

2. The content of peace operations has been substantially expanded as well as tasks of civilian
and military components in missions. Civilian tasks comprise a wide spectrum of long-term
programs for political, economic, social and cultural reconstruction of a country, building
democratic institutions, restoring law and order, observing human rights, building new
societies with new way of life and their gradual integration into international institutions. In
military area, passive observing and monitoring compliance with peace agreements and
establishing zones of separation between hostile parties were replaced by proactive military
activities that, at tactical level, are close to combat operations.

Provincial Reconstruction Teams, so called PRTs, are becoming a new experience in peace
support operations. Their objective is to provide assistance to provincial institutions for
creating transparent and sustainable capabilities to govern, for strengthening security and
enforcing law and order, for implementing a program of political and economic
reconstruction and civil administration in order to maintain basic needs of population.

PRTs are not composed of international, non-governmental and humanitarian organizations,
but of military and civilian personnel from countries participating in operation. So, military
personnel carry out activities that historically were always a domain of international
organizations.

3. Except the UN, other organizations have taken part in peace operations, too, for instance
European Union, NATO, African Union, Organization for Security and Cooperation in
Europe. Operations may be conducted by ad hoc coalitions with one country in the lead as
well, for instance operation in Irag. Since 1948 UN, NATO, EU and OSCE all together
implemented 139 operations. Each of these organizations has brought something new into
concepts, structures and activities of operations. This will be the topic of first presentation.

Co-operation among mentioned organizations in wide spectrum of activities before, during
and after a conflict is the fundamental prerequisite for increasing effectiveness of peace
support operations.

Current and future operations assume a new approach to preparation of peace forces in all
aspects which, in the end, will become visible in required capabilities. So far, there are
relatively great differences in capabilities of International Crisis Management Organizations,



and even greater ones among member countries of these organizations. That is the reason
why we would welcome closer co-operation among them in future, but also greater
willingness of regional organizations and individual countries to contribute more efficiently
to peace support operations.

4. Military components in peace operations extend a spectrum of co-operation with
international, non-governmental and various humanitarian organizations that participate in
resolving a crisis. Tasks in joint operational environment require more co-ordination among
these actors. To make it possible, military authorities should become familiar with a role,
missions, tasks, methods and assets of these organizations, and they should look for and
apply the most appropriate ways of military support and assistance. Here we can see an
important role of military educational institutions that must create favourable theoretical
background reflecting practical experience.

5. Civil-military co-operation with indigenous population is increasing so that relations with
them would improve situation in the shortest possible time and it would lead to achieving
tasks and objectives of peace support operations. As the basis of relation between peace
forces and indigenous population we consider observing fundamental principles of peace
support operations, above all:

Transparency and credibility,

Minimum use of force,

Consent of all parties in the conflict,

Impartiality,

Freedom of movement,

Co-operation with civil authorities,

Perseverance and long-term view,

Unity of effort,

Flexibility,

and Security.

In this relation we must strive to persuade civilian population we are not unwanted invaders,

but active peacekeepers and allies. To reach such a relation we must be familiar with

operational environment in all aspects, including population, its traditions, culture, problems,
etc.

VVVVVVYVYVYYVY

6. Pertinence of the central theme is also given by the fact that this is an international
conference of Institutes from MOD resort, which are integral part of Military Academies
and thus educational centres. | think it is time to ask the question: Are we doing enough as
educational institutions in order to better prepare our students — bachelors as well as course
participants — as direct participants in these operations? If yes, then we have to look for
further possibilities and options how to improve and enhance our contribution to more
qualitative preparation of current and future actors in peace operations. If no, however, then
it is necessary to look for possible reasons of such a situation and to find out an optimal
solution.

Exchange or comparison of views on peace support operations in national and international
context will contribute to mutual enrichment in theoretical and politico-practical areas.
Today, we will focus on activities in operations. Next time it can be planning, command and
control, operational procedures, logistic support, and so on. Possible conference on
terminology is one of big challenges in future.



I expect the conference will enrich all participants in the subject area, and that it will
become a place for closer co-operation with our guests and their academies.

I wish you very fruitful and successful conference.

Good luck to you all.
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Operacie organizacii medzinarodného krizoveho
manazmentu
PhDr. Milan Labuzik, CSc.
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ABSTRACT
Operations of the International Crisis Management Organizations

This paper describes and analyzes Peace Support Operations of four international crisis
management subjects — UN, NATO, EU and OSCE - from the perspective of their substance
and content. International crisis management is currently irreplaceable in security architecture.
Its primary mission is an early and adequate response to evolving tensions and crisis situations.
Furthermore, it should enable effective co-operation of main actors: UN — has the greatest
experience (positive as well as negative) and a key position with regard to legitimity of
operations; NATO — has the most important position with regard to military capabilities; EU —
has unique practical experience in planning and implementing civilian, military, and joint
civilian-military operations that no other global player is capable of now; OSCE - its missions
are exlusively of diplomatic, monitoring and assisting nature. Importance of this organization
stems from the power to provide mandates (legitimity) to military operations of other subjects.

Keywords: peace support operations, conflict prevention, peacebuilding, transitional
administration, peacekeeping, peacemaking, peace enforcement, assistance to humanitarian
operations, forming security sector, civilian crisis management.

1.UVvOD

Mier, bezpe¢nost’ a rozvoj st vzajomne prepojené ako nikdy predtym. Tato skutoc¢nost’ kladie doraz na tizku
spolupracu a koordinaciu medzi medzindrodnymi organizaciami, ktoré plnia svoje prisluSné avzéjomne
previazané Ulohy alebo dokonca poslania v oblasti predchadzania krizam a ich zvladaniam. Osobitny vyznam
zohravaju vzhladom k Sirokej Skéle svojich prostriedkov a oblasti za ktoré zodpovedaju, predovietkym
organizacie: OSN, NATO, EU a OBSE. Nezastupitelné miesto v prostriedkoch a nastrojoch tychto organizacii
maju operacie na podporu mieru, ktorym sa dnes chceme venovat'.

Pozndmka: sGéastou prednasky je power- pointova prezentécia rovnakého nazvu.

2.PODSTATA A CHARAKTER MIEROVYCH OPERACII - OPERACII NA
PODPORU MIERU

Vojenské operacie predstavuju zékladny sp6sob koncentrovaného pouzitia sil a prostriedkov v danom
priestore a ¢ase na splnenie vojenskych alebo nevojenskych uloh, pripadne iich kombindcie, na dosiahnutie
politickych, vojensko-strategickych, operaénych alebo i inych cielov.

Nas budi v dalSej Casti zaujimat’ predovsetkym, z hl'adiska svojej podstaty, operacie nevojnové alebo ak
berieme v Gvahu operacie Aliancie potom ide o operacie krizového manazmentu mimo ¢lanku 5, rozobrané
v AJP 3-4 aosobitne operacie na podporu mieru v AJP 3-4-1, patriace do SirSieho spektra stabilizaénych
operacii.

PSO st urcené k udrzovaniu mieru a medzinarodnej bezpecnosti. Cielom je riesenie konfliktnych situacii
alebo ich predchadzanie predovSetkym diplomatickymi aktivitami podporovanymi vojenskymi silami. Zékladny
princip spociva v pritomnosti tretej, nezaujatej a nezavislej strany konfliktu, ktora svojou pritomnost'ou méze
ovplyvnit’ urychlenie mierového procesu a obmedzit’ negativne poésobenie. PSO su viacucelové operacie riadené
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a vedené nestranne, oby¢ajne k podpore medzinarodne uznadvanych organizacii ako si OSN alebo OBSE za
ucasti vojenskych sil, diplomatickych a humanitarnych organizacii. Ich poslanim je vytvorit bezpecné
prostredie, v ktorom civilné organizacie budi moct’ obnovit’ infrastruktaru, ale aj funk¢né organy zabezpecujuce
mierovy zivot. Obsahuju cely rad opatreni, Cinnosti a foriem pdsobenia. Operaciam predchadza zhodnotenie
bezpeénostného (strategického) a operaéného prostredia s dorazom na: fyzikalne prostredie, hrozby a rizika,
miestne obyvatel'stvo, zapojenie inych agentur, sil a organizacii.

Na preciznejSie vyjadrenie podstaty operacii na podporu mieru sldzia zakladné principy PSO, ktoré boli
spominané v (vodnom vystdpeni.

2.1.  Operéacie OSN - mieroveé operacie (Peacekeeping Operations)

Mierové operacie OSN boli a eSte dlho budd jednou z najviditelnej$ich funkcii OSN, ale v histdrii aj
jednou z najkritizovanejSich aktivit. Od jina 1948, kedy bola vysland prva misia na Blizky vychod — misia
UNTSO (miesto posobenia: Izrael, Syria, Libanon— United Natios Truce Supervision Organization), uz OSN do
celého sveta vyslala 63 mierovych operécii. Pravidla pre ich vysielanie afungovanie boli vytvorené
v pit'desiatych a Sest'desiatych rokoch minulého storo¢ia na zaklade skiisenosti s uz prebiehajdcimi mierovymi
misiami, neboli vSak nikdy ¢lenskymi krajinami oficidlne kodifikované a je mozné povedat’, ze predstavuju
kompromisné riesenie. Toto odpovedalo napdtym vztahom medzi ve'mocami, ktoré sa malo kedy v RB OSN
zhodli na tom, ¢i skutoéne doslo k ohrozeniu ¢i poruseniu svetového mieru vyzadujlce akcie zo strany OSN.

Doterajsi priebeh mierovych operacii OSN ukazuje, ze ich efektivnost’ ako metody riesenia konfliktov je
prinajmenSom diskutabilna. Zatial’ ¢o niektoré misie boli pomerne Gspes$né , iné boli doslova fiaskom (Rwanda
1993 —1999).

Pri¢iny netispechov mnohych mierovych operacii OSN v postbipolarnom svete je mozné hl'adat’ uz v ich
samotnej koncepcii. Pravidla pre vysielanie a fungovanie mierovych operécii neboli nikdy oficidlne v rdmci
OSN kodifikované, napriek tomu v péatdesiatych rokoch boli na zaklade skusenosti s vtedy prebiehajicimi
misiami stanovené akési nepisané zasady, ktoré v podstate s uréitymi obmenami platia aj dnes. Struéne mozeme
povedat’, Ze mierové operacie OSN:

a) funguju pod velenim a kontrolou generalneho tajomnika OSN, alebo nim poverenej osoby,

b)  reprezentuji skér moralnu autoritu ako silu zbrani,

c) reflektuju univerzalitu OSN vo svojom zloZeni,

d) su vysielané so stihlasom stran zainteresovanych v konflikte,

e)  sUneutrdlne a funguji bez predsudkov voéi pravam a aSpiracidm akejkol'vek strany konfliktu,
f)  nepouZzivajd ani nehrozia pouzitim sily okrem pripadov nutnej sebaobrany,

g) riskuju ¢o najmenej a snaZia sa 0 minimalne straty.*

Z tychto siedmich zasad je zrejmé, Ze zatial’ ¢o pri medziStatnych konfliktoch v okrajovych oblastiach pocas
studenej vojny tieto zasady do znaénej miery umozinovali silim OSN uspesne plnit’ svoje obmedzené mandaty
(vagsinou i8lo oiba o0 dohliadanie na dodrziavanie hraniénej zény medzi znepriatelenymi stranami — tzv.
klasicky peacekeeping), pre rieSenie sticasnych, stile komplikovanejsich a prevazne vnutrostatnych konfliktov sa
ukazuju ako neadekvatne.

Od mierovych operacii OSN sa dnes Casto ocakava zaistenie mnozstva vojenskych, humanitarnych, ale
i politickych uloh: dohlad nad odzbrojenim znepriatelenych stran, zabezpecenie distribucie humanitirnej
pomoci, vycviCenie miestnej policie, odminovanie, zabezpecenie dodrziavania ludskych prav, navratu
uprchlikov alebo dokonca znovu utvorenie Statnej spravy apod. V tomto pripade uz hovorime o tzv.
druhogeneraénych mierovych operaciach OSN (second — generation peacekeeping) a od druhej polovice
devit'desiatych rokov dokonca o,,rozsirenom peacekeepingu“ (expanded peacekeeping) ozna¢ovanom aj ako
peacekeeping OSN 3.

Na vyvoj medzinarodnej bezpe¢nosti reagovala tzv. Brahimiho sprava v roku 2000, ktora odporucila
vytvorit’ novy manazérsky a finan¢ny systém a prekvalifikovat’ druhy operacii na:

= Prevencia konfliktov (Conflict Prevention) - preventivna diplomacia, preventivne rozmiestnenie
ozbrojenych sil a preventivne odzbrojenie

= Budovanie mieru (Peace Building) - oblast’ vojenska — odzbrojenie, demobilizacia, zni¢enie zbrani,
znovuzapojenie bojujucich do spoloénosti, humanitarna — repatriacia uteencov, starostlivost o deti

! Oldtich Bure$, Méne znamena vice: Mirové operace OSN,
http://www.priateliazeme.sk/aa/files/8daeda84bb7a43ab9fe29445a0dd85f3/M_n__znamen__v_ce.rtf)
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postihnuté konfliktom, politicka — obnova institicii a verejnej spravy, vol'by, ochrana Fudskych prav ,
ekonomick4 a socidlna — obnova infrastruktdry, vytvorenie podmienok pre ekonomicky rozvoj.

= Docasna sprava (Transitional Administration) - OSN sa podiel’ala na sprave krajiny v prechodnom
obdobi ( Kambodza 1992-3, Kosovo, Vychodny Timor 1999 )

» UdrZovanie mieru (Peacekeeping) - si rozmiestneni vojenski pozorovatelia alebo jednotky OSN a
dohliadaju nad situaciou, prijimaju adekvatne opatrenia, v pripade nevyhnutnosti st pripraveni donutit’
plnit’ opatrenia.

Pri pohlade na toto ¢lenenie ide zjavne o rozsirenie spektra operacii OSN aj o ich komplexnejsi charakter.
Tieto operacie maju dlhodoby charakter a OSN v nich predpoklada SirSie zapojenie regionalnych organizacii do
procesu mierového usporiadania. Podstatné je, Ze OSN nema aSpiracie na vedenie operacii na vynutenie mieru
(peace enforcement), ktorych rozmer ide nad rdmec jeho schopnosti a tiuto tlohu prenechéva bezpeénostnym
organizaciam. V tomto trende - vrozSirenom peacekeepingu zameranom na budovanie mieru v obdobi po
ukonéeni konfliktu - nachadza OSN svoju perspektivnu a nezastupitelnti Glohu. OSN si je v8ak vedoma aj
dalsich prednosti - operacie OSN sU v porovnani s ostatnymi aktérmi menej nakladnejSie, v mnohych situéciach
su sirSie akceptovatel'nejsie, rizika a limity operacii pod vedenim OSN su zdiel'ané vacsinou krajin OSN.

Sucasné operacie OSN:

Pocet od roku 1948 63

V sucasnosti prebichajiice (vojenské/politické) 16 /18
Uniformovany personal 91 049
Medzinéarodny civilny personal 5769
Miestny civilny personal 12 988
Dobrovol'nici OSN 2022
Celkovy pocet (v 16 oper.) 111 828
Odhadované celkové financie od r. 1948 — jin 2008 54 mld USD
Schvaleny suc¢asny rozpocet (1.VIL.08 — 30.VV1.09) 7,1 mld USD
Pocet umrti od roku 1948 2 565

2.2.  NATO operéacie na podporu mieru

Predstavuju kvalitativhu zmenu a uplne nové chapanie mierovych operacii, znacne odlisné od tradi¢ného
peacekeepingu operacii OSN. Su reakciou na zmeny v operaénom prostredi, ku ktorym doslo po rozpade
bipolarneho sveta a nutnosti riesit’ problémy stiGasného sveta kombinaciou §irSieho spektra metdd
a prostriedkov. Predstavuju teda novu filozofiu, iny spdsob vojenského i politického myslenia, pretoze odlisna je
i podstata organizacie, ktora ich realizuje. St multifunkéné, vedené nestranne, zvycajne na podporu
medzinarodnych organizacii a ur¢ené na dosiahnutie dlhodobého urovnania konfliktu alebo inych podmienok.

Poslanie operdcii na podporu mieru

* Pod vedenim medzinarodnych organizacii je podporit’ politické rozhodnutia a opatrenia uskutocnované
so zamerom odvratit medzinarodny alebo vnutrostatny ozbrojeny konflikt, najcastejSie vyvolany
spormi medzi etnickymi alebo nabozenskymi komunitami a skupinami

*  Vynutit' a udrzat mier v pripadoch, ked’ sa konfliktu nepodarilo zabranit

= Zmiernit jeho nasledky a poskytnit' podporu pri realizacii humanitarnych, socialnych opatreni
uskuto¢novanych civilnymi organmi v ramci postkonfliktnej konsolidacie postihnutej oblasti

Ako uz bolo spomenuté v predchadzajicej Casti operacie na podporu mieru su siéastou krizovych operacii
mimo ¢lanku 5 (Non-Avrticle 5 Crisis Response Operations — NA5SCROs). Doktrina AJP 3-4 ¢leni tieto krizové
operacie na dve skupiny: operacie na podporu mieru a ostatné operacie mimo ¢lanku 5.
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Krizové operacie mimo ¢. 5 (AJP 3.4)

= Operacie PSO

prevencia konfliktov (conflict prevention),

— operdcie na udrZanie mieru (peacekeeping),

— operdcie na vynutenie mieru (peace enforcement),

— operdcie pre nastolenie (vytvaranie) mieru (peacemaking,)

— operdcie na budovanie mieru (peace building),

— podpora humanitarnych operacii (support of humanitarian operations).

DalSie operacie mimo ¢lanku 5:

»  Podpora humanitarnych operacii mimo ramec PSO

»  Podpora operacii na pomoc pri katastrofach (disaster relief)

= Pétracie a zachranné operdcie (search and rescue operations)

= Podpora odsunu civilov (non-combatant evacuation operations)

» Vojenska pomoc/podpora civilnym organom (military aid/support to civil authorities)
» Vynucovanie sankcii (enforcement of sanctions)

»  Krycie a Ustupové operéacie (extraction operations).

V d’alSej Gasti sa zameriam struéne na operdcie PSO, tak ako si vymedzené v doktrinach Aliancie.
Poznamka: Charakteristika d’alSich operacii bude obsahom koreferatu.

Prevencia konfliktov (conflict prevention)

Mierova operacia vyuzivajuca komplementarne diplomatické, civilné aak je potrebné aj vojenské
prostriedky na sledovanie a odhalovanie pri¢in konfliktu a na prijimanie v€asnych opatreni na predchadzanie
vzniku, vystupniovania alebo obnovenia nepriatel’stva.

Vojenské sily si zamerané na podporu diplomatickému a politickému Usiliu pre vyrieSenie sporov. Obsahuju:
preventivne rozvinutie, véasné varovanie a dohl'ad

Nastolenie (vytvaranie) mieru (peacemaking)

Mierova operacia po vzniku konfliktu vedend na dosiahnutie primeria alebo mierového urovnania
s vyuzitim najmé diplomatickych aktivit, ktoré mézu byt v pripade potreby podporené priamym alebo
nepriamym pouzitim vojenskych prostriedkov.

- Ide predovsetkym o diplomatické aktivity vedené po zacati konfliktu s cielom dosiahnut’ zastavenie
pal’by alebo rychle mierové urovnanie.

- Mozu obsahovat’ sprostredkovacie sluzby, vyjednavanie, zmier, diplomaticky natlak, izolaciu alebo
sankcie.

- Vojenska podpora moze obsahovat’: dohlad, pomoc v oblasti bezpecnosti, uplatnenie sankcii.

UdrzZiavanie mieru (peacekeeping)

Mierova operacia po uzatvoreni dohody alebo zastaveni palby atym vytvoreni priaznivého prostredia
s vysokou mierou zhody a porozumenia a nizkou mierou hrozby porusenia tohto stavu. PouZitie sily prislusnikov
mierovych sil sa obmedzuje len na vlastni obranu.

- Operacie st vedené so suhlasom vSetkych stran konfliktu k monitorovaniu a ulaheniu mierovej
dohody.
- Nestrannost’ a primerané pouzitie sily by malo byt hlavnymi prvkami riadenia operacii.

Vynucovanie, presadenie mieru (peace enforcement)

Operacia na podporu mieru vedena na zastavenie palby a dodrziavanie mierovej dohody, ak miera stladu
a porozumenia je neista a hrozba porusenia dohody vysoka. Prislusnici mierovych sil musia byt schopni
pouzivat’” primerané donucovacie prostriedky a nestranne uplatiiovat’ ustanovenia o zastaveni palby alebo
mierovej dohody. Svojou povahou st donucovacie za situécie, Ze nedoslo k suhlasu stran konfliktu.

- Obsahuju: operacie k nastoleniu poriadku, presadzovanie sankénych opatreni a embarga, namorné
zadrZiavacie operacie, presadenie bezletovych z6n, nasilni separaciu bojujlcich stran, zriadenie a dozor
nad ochrannymi zénami za Gcelom vytvorenia prostredia pre primerie alebo zastavenia palby.
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- Cielom PE musi byt pokusit’ sa vyty¢it alebo znovu zabezpecit' podmienky zhody a nestrannosti
vSetkych stran.

Budovanie mieru (peace building), vytvaranie mierovych vzt'ahov

Mierova operdcia na rieSenie zakladnych pric¢in konfliktu a dlhodobé zabezpecenie potrieb obyvatel'stva
vyuzivajica vzajomne sa dopliajuce diplomatické, civilné a v nevyhnutnom pripade aj vojenské prostriedky.
Mierova operacia vyzaduje zavazné a dlhodobé vynakladanie Usilia a moze prebiehat’ st¢asne s inymi typmi
mierovych operacii.

Ide o aktivity, ktoré podporuji politické, hospodarske, socidlne a vojenské opatrenia, aby boli napravené
zasadné priciny konfliktu.

- To obsahuje mechanizmy k upevneniu mieru, zlepSenie dovery, podporu hospodarskej obnovy, vycvik
policie a vojenskych jednotiek.

- Vojenskd podpora: zaistenie stabilného a bezpetnostného prostredia, obnova infraStruktiry,
znovuzriadenie alebo vytvorenie vladnych subjektov alebo vycvik ndrodnych ozbrojenych sil.

Podpora humanitarnych operécii (Humanitarian operation)

Operacia $pecidlne zamerana na zmiernenie Fudského utrpenia tam, kde miestni zodpovedni civilni
predstavitelia nie st schopni alebo ochotni sa zodpovedajucim spdsobom postarat’ o obyvatel'stvo. Moze
predchadzat’, prebiehat’ stiCasne alebo doplnat’ Cinnost’ $pecializovanych civilnych humanitnych organizacii.

- Zahmaju: logisticki podporu, zabezpelenie spojenia a planovania, zabezpeéenie bezpecnostného
prostredia,
- Hlavné kategérie HO: humanitarna pomoc, pomoc utecencom a vysidlenym osobam.

Bolo to naozaj iba stru¢né vyjadrenie obsahu jednotlivych typov operacii. Stucasna prax ukazuje, Ze
jednotlivé typy operacii sa mozu vzajomne prelinat’ a eSte viacej to plati o jednotlivych &innostiach, ¢i aktivitich
v operdciéch, ktorych je Siroké skala.?

Skusenosti ukazuju na narastajici vyznam stabilizaénych operacii a vojenskej podpory v postkonfliktnom
rekon$trukénom usili. A ako zdoraznuje Komplexna politickd smernica ,,Aliancia musi udrzat' schopnost’
posobit’” v celom spektre svojich misii, od operacii vysokej intenzity az po operacie nizkej intenzity, so
zvlastnym dorazom na najpravdepodobnejSie z nich, flexibilne reagovat’ na sucasné ibudice operacné
poziadavky a pritom byt’ stale schopna plnit’ najnaro¢nejsie operacie*.®

V zadujme dosiahnutia strategickych cielov sa bude zvySovat' potreba prijimania Specifickych opatreni
v stilade s pristupom zalozenym na Géinkoch (Effects — Based Appoach to Operations — EBAO). Tento zahffia
metodolégiu i pochopenie toho, Zze pouZzitie vojenskej sily nemusi byt’ na rieSenie bezpeénostnych problémov
vzdy najoptimalnejSou alternativou, teda ide o prechod od stratégie ni¢enia k stratégii kumulovanych u¢inkov na
vol'u nepriatel’a. Nejde o Specificky druh operacie, ale o novy pristup k obsahu v Sirokej Skale operacii. Pristup
zalozeny na G¢inkoch, zahftia Siroko integrovant aplikaciu vSetkych nastrojov moci, ktorymi disponuje Aliancia
a jej clenské staty a to vojenskych aj nevojenskych, aby sa dosiahla taka ucinnost’ pocas operacie, ktora povedie
k poZzadovanym vysledkom.

2 Do pozornosti v pripade potreby odporiéam Sluzobnu pomdcku velitel'stva Pozemnych sil: Vojenské aktivity
v operaciach na podporu mieru a postupy ich realizacie (SPG-3-18/Oper) a Stidiu Instittu strategickych Studii:
Mierové operacie alebo operacie na podporu mieru? (Labuzik, Necej, Cibakova, Stbor stadii 1SS NAO 1/2008)
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DoterajSie operacie NATO:

Por.¢. | Nazov operacie/misie Uzemie Termin

1. Sharp Guard Bosna a Hercegovina | 1992 — 1996

2. Deny Flight Bosna a Hercegovina | 1993 — 1995

3. IFOR Bosna a Hercegovina | 1995 — 1996

4. SFOR Bosna a Hercegovina | 1996 — 2004

5. Allied Force Kosovo/Srbsko 1999

6. AFOR Albansko 1999

7. KFOR Kosovo 1999 — doteraz
8. Essential Harvest Maceddénsko 2001

9. Amber Fox Maceddénsko 2001 — 2002
10. Allied Harmony Macedoénsko 2002 — 2003
11. Active Endeavor Stredozemné more 2001 — doteraz
12. NATO HQ Tirana Albansko 2002 — doteraz
13. NATO HQ Skopje Macedoénsko 2002 — doteraz
14. Display Deterrence Turecko 2003

15. ISAF Afganistan 2003 — doteraz
16. NTIM Irak 2004

17. NATO HQ Sarajevo Bosna a Hercegovina | 2004 - doteraz
18. NTM-I Irak 2004 — doteraz
19. Podpora Africkej Unie Sudan (Darfur) 2005 — 2007
20. Pomoc po hurikdne Katrina | USA 2005

21. Operéacia Pakistan Pakistan 2005 — 2006
22. NATO MLO Belehrad Srbsko 2006 - doteraz
23. Allied Provider Somalsko - pirati 2008

2.3. Operacie Europskej Unie

Pri hodnoteni siéasnych hrozieb si je Eurdpska tnia, tak jako aj NATO, vedoma toho®, Ze Ziadna z
aktudlnych hrozieb nie je &isto vojenskd a preto je nutné sa s fiou vysporiadat’ v ramci vonkajsej akcie EU
kombinovanim rozvojovych a bezpe¢nostnych néastrojov a za pouZzitia integrovaného pristupu k prevencii
konfliktov, krizovému manazmentu aj ostatnym bezpecnostnym hrozbam. Preto prioritnou oblastou EBOP
pre uskutoffiovanie misii krizového manaZzmentu sa stalo budovanie civilnych aj vojenskych kapacit.
KTlu¢om k mieru a stabilite je multilateralita.

Medzi zikladné kPicové nastroje EU na prevenciu a rieSenie krizovych situacii, vratane konfliktov
zarad’ujeme:

Rozvoj spolupréce a vonkajsej pomoci,
Obchodn politiku,
Saocialnu a enviromentalnu politiku,
Diplomaticky a politicky dialog,
Humanitarnu pomac,
Spolupracu s medzinarodnymi institGciami a mimovladnymi organizaciami,
Vojensku pomoc,
e  Civilny krizovy manazment

Tento SirSi pristup zdoéraznil v minulych diioch aj eurépsky parlament, ked’ vo svojom uzneseni z 19.

februara 2009 vyzval EU ,aby vytvorila nastroje svojej bezpetnostnej stratégie, od diplomatického

* vid’ Bezpeénostna stratégia EU
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predchadzania krizam a hospodarske a rozvojovej pomoci az po civilné kapacity v oblasti stabilizacie a obnovy,

ako aj vojenské prostriedky

...
Zvladnutie najzavaznejsich bezpeénostnych hrozieb a konfliktov,

w5

Civilna ochrana
— . N
Zzmiesane ‘
Statna sprava

. A\ W \
VOJENSKE CIVILNE PODPORA

\‘ PRAVNEHO STATU

el A
Vojenské

jednotky

it’ situaciu v mieste nasadenia a stabilizovat’ bezpe€nostné pomery,

- vytvorit’' vhodné podmienky na pésobenie civilnych misii - humanitarnych,
rekonstrukénych, pozorovatel'skych, policajnych, asistenénych misii I

Obr. 1: Zikladné ¢lenenie operacii EU

Charakteristické &rty operacii EU

Vsetky vojenské operacie sa uskutociiuji na zaklade rezolacii BR OSN ¢o u civilnych operacii
platit’ nemusi

Zavazok poskytnut’ narodné jednotky sa zaklada na suverénnom rozhodnuti clenskych Statov

EU nema zatial’ spolocny postup pri zvySovani kritérii vojenskych kapacit. EU sa zatial’ nezhodla
na vynutitelnosti zavizkov ¢lenskych §tatov v pripade naroénych misii

Akcie EU zavisia predovSetkym na ochote a prostriedkoch ¢lenskych Statov

EU ma z globalnych aktérov najviacsie kapacity a spdsobilosti na vedenie civilno-vojenskych misii
(vojensko-civilnych operécif)

Naklady na operacie su kryté z prispevkov ¢lenskych $tatov do finanéného mechanizmu Athena na
zéklade HDP

Politicku kontrolu a strategické smerovanie operacii zabezpecuje Politicky a bezpecnostny vybor
EU, ktory zodpoveda Rade

EU ma 3 moznosti ako realizovat’ velenie operaciam: 1. vyuZitie jedno z piatich operaénych
velitel'stiev (narodné centra)- Postupim (SRN),Mont Valérien pri Parizi, Centocelli ned’aleko Rima,
Northwood v Londyne a Larissa v Grécku; 2. vyuzitie velitel'stva NATO v Monse (B+), 3. velenie
z Bruselu pre misie obmedzenej velkosti (Opera¢né centrum v ramci Vojenského stabu EU).

EU vyvija snahu o vytvorenie staleho Operaéného stabu EU.

> Uznesenie Eur6pskeho parlamentu z 19. februara 2009 o Glohe NATO v bezpeénostnej $truktire Eurdpskej

Unie,

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-

0076+0+DOC+XML+V0//SK
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OPERACIE EU z hradiska obsahového zamerania
Opericie EU podPa Petersbergskych tiloh: Si definované v ¢l. 17.2 Zmluvy o EU:

e humanitarne a zachranné operacie (humanitarian and rescue operations),

e operécie na udrzanie mieru (peacekeeping),

e hojové operacie krizového manazmentu, vratane operécii na nastolenie mieru (peacemaking).
(Petersbergska deklaracia ZEU z jina 1992)

Operécie z Bezpetnostnej stratégie EU

e spolo¢né odzbrojovacie operacie (joint disarmament operations),

e podpora tretich krajin v boji proti terorizmu a

e reforma bezpecnostného sektora (security sector reform).
(Bezpeénostna stratégia EU z 12.12.2003)

Misie (alohy) EU mimo EU podra Lisabonskej zmluvy®
Civilné a vojenské prostriedky moze Unia vyuzit’ pri misiach mimo Unie na:

E  Udrzanie mieru
E  Predchadzanie konfliktom
E  Posillovanie medzinarodnej bezpeénosti
Zahinaju:
E  Spolo¢né operacie odzbrojovania
Humanitarne a zchranné misie
Misie vojenského poradenstva a vojenskej pomoci
Misie na predchadzanie konfliktom a na udrzanie mieru
Misie bojovych sil v rémci krizového riadenia vratane misii na opdtovné nastolenie mieru a
stabilizacnych operacii po ukonceni konfliktu.
Vsetky tieto misie méZu prispievat’ k boju proti terorizmu, vratane podpory tretich krajin v boji proti terorizmu
na ich Uzemiach.

Pri pohlade na operacie EU je zrejmé, Ze obsahovo sa vojenské operacie velmi priblizuju operaciam NATO
PSO. Preto pri praktickej realizacii jednotlivych typov operacii a ich ¢innosti mézeme v zaklade vyuzit’ doktriny
Aliancie a to ako pri priprave, tak pri samotnej realizacii operéacii v operaénom prostredi ¢o odpoveda aj Berlin
plus.

Nebudem sa blizsie venovat’ jednotlivym vojenskym operaciam EU, vo svojej podstate sa viac menej
stotoziiuju s operaciami NATO, zastavim sa viak u jednej z nich, ktort obsahuje BS EU a ktora moze poslizit
ako priklad operacie na ktorej sa podielaju vSetky najdoleZitejSie subjekty MKM ato je formovanie
bezpecnostného sektora.

Formovanie bezpe¢nostného sektora’ - ma po zastaveni konfliktov, kriz, v systéme KM najddlezZitejsie
miesto Neformovany bezpecnostny sektor predstavuje vaznu prekazku v presadzovani demokracie, bezpecnosti
a udrzatelného rozvoja v danej krajine a je Casto zdrojom regionalnej nestability. Absencia demokratickej
kontroly armady, policie, spravodajskych sluzieb a dalSich bezpecnostnych zloziek ma zasadny vplyv na
vnutornu i vonkajsiu bezpecnost’, vratane politického a ekonomického vyvoja krajiny.

Bezpecnostny sektor tvoria vel’mi déleZité organy

E  Silové orgdny (Organizdcie opravnené pouzit' silu). ozbrojené sily, policia, r6zne polovojenské
jednotky, spravodajské sluzby (civilné aj vojenské), tajné sluzby, pobrezna straz, pohrani¢né jednotky,
colné jednotky, domobrana a pod.

® Konsolidované znenie Lisabonskej zmluvy ¢1.42 a 43
" Koncepcia podpory Eurépskeho spologenstva reforme sektora bezpe¢nosti, http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
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E  Orgény civilnej spravy: prezident a predseda vlady, poradné organy narodnej bezpe¢nosti, ministerstva
obrany, vnutra a zahrani¢nych veci, colné organy, finanéné organy a institicie a pod.

B Justicné a vysetrovacie organy a institucie: ministerstvo spravodlivosti, sudnictvo, vazenska sluzba,
napravné zariadenia, prokuratara, komisie pre dohl'ad nad dodrziavanim l'udskych prav, ombudsman a
pod.

B Nestatne bezpecnostné zlozky: narodnooslobodzovacie armddy, guerillové jednotky, sikromné
bezpeénostné sluzby, stranicke polovojenské jednotky a pod.

Aktivity spojené s reformou bezpecnostného sektora

¢ Rekonstrukcia bezpeénostného sektoru: suvisi s post-konfliktnou obnovou a operaciami na podporu
mieru, obsahuje: odzbrojenie, demobilizaciu a reintegraciu byvalych bojovnikov vratane tzv. detskych
vojakov, boj proti Sireniu 'ahkych zbrani, odminovanie postihnutych lokalit a pod.

e Restrukturalizicia bezpe¢nostnych inStitucii: redukcia bezpecnostnych deficitov formou budovania
transparentnych, zodpovednych, vykonnych a efektivnych bezpeénostnych zloZiek - arméada, policia,
spravodajské sluzby a pod. - ktoré st schopné bezpeénost’ zabezpedit’ a nie posobit’ ako bezpeénostna
hrozba,

e Posilnenie kontrolnych mechanizmov: budovanie funkéného systému riadenia bezpeénostného
sektoru - posilnenim kontrolnych mechanizmov v kontexte civilného riadenia, parlamentnej kontroly a
budovanim obcianskej spolocnosti.

Dolezitou stcastou formovania Bezpeénostného sektora je jeho demokratické riadenie.

Civilny krizovy manazment EU

Ako uz bolo spominané na zaciatku, EU je subjekt, ktory ma velké kapacity v civilnych alebo zmieSanych
operaciach. Ved z doterajSich 22 operéacii EU je 16 prave z tejto kategorie.

V jani 2000 Eurdpska rada na svojom zasadani vo Feire prijala rozhodnutie o rozvinuti civilnych
aspektov krizového manazmentu v 4 oblastiach:

1. Policia

2. Posilnenie pravneho Statu

3. Posilnenie civilnej administrativy
4. Civilné ochrana

Nasledne v jini 2004 ER prijala ,,Akény plan pre civilné aspekty EBOP“ ako reakciu na BS EU vyty¢ila aj
dalsie oblasti:

5. Monitorovacie misie )
6. Podpora osobitného predstavitela EU (EUSR)
7. Civilné reakéné timy (Civilian Response Teams).

Stru¢ne k jednotlivym oblastiam:
Oblast’ policie
Rozvinut schopnost’ EU nasadit’ policajnt operaciu zameranii na:

- monitoring, poradenstvo, reforma a reStrukturalizacia miestnej policie, pomoc pri  vycviku
a vzdelavani nahrada miestnych policajnych sil v krizovej oblasti pri absencii miestnej policie -
znovunastolenie poriadku,

- boj proti organizovanému zlo€inu, udrziavanie verejného poriadku, ochrana osdb a majetku,
odhalovanie a vysetrovanie trestnych Cinov vratane podpory medzinarodnych trestnych tribunélov a
boja proti terorizmu.

-k tomu zabezpetit’ schopnost’ nasadenia az 5000 prislusnikov, z nich 1400 do 30 dni.
Posilnenie pravneho statu

- vysielani st sudcovia, prokuratori a ini experti v oblasti prava s cielom posilnenia miestnych institdcii
alebo s vykonnym mandatom v oblastiach, kde takéto institlcie neexistujd

- vzdelavanie sudcov, prokuratorov a prislusnikov policajnych zloZiek.

-13-



Zbornik prispevkov 11. medzinarodnej konferencie “Interoperabilita 2009”

- rozvinat’ schopnost’ poskytntit’ 300 pracovnikov v oblasti: -siidnictva, - prokuratiry,- vézenstva.
Civilnd (verejnd) sprava

— poskytnutie odbornych timov na zabezpeéenie priebehu volieb, odbornd pomoc v oblasti zdanovania,
evidencie obyvatel'stva, vzdelavania, logistiky, verejnej spravy, colnej a pod.

- Vytvorit’ sposobilost’ nasadit’ do misie pracovnikov civilnej administrativy (Statnej spravy).
Civilna ochrana
v€asna pomoc pri humanitirnych a zchrannych akciich

- vysielani st experti pre zachranarske prace: hasi¢i, vyhladavacie a zachranarske cCinnosti, lekarska
starostlivost,, zasobovanie a logistika, ochrana pred ZHN a nasledkami terorizmu, ochrana zivotného prostredia,
odminovanie a pod.

- Rozhodnutie Rady z 8. novembra 2007 o ustanoveni mechanizmu Spolocenstva v oblasti civilnej
ochrany (2007/779/ES, Euratom) - cielom mechanizmu je na poZiadanie poskytnit podporu v
pripade zavaznych mimoriadnych udalosti a ulahcit lepsiu koordindaciu pomocnych zasahov
¢lenskych statov a Spolocenstva.

- Mechanizmus by sa mal posilnit s cielom zabezpecit zefektivnenie a zviditelnenie europskej
solidarity a umoznit budovanie Eurdpskej kapacity rychlej reakcie na zdaklade modulov civilnej
ochrany clenskych Statov.

Osobitny predstavitel’ EU

- Ide o predstavitela EU v krajinach alebo regionoch, kde je situacia velmi komplikovana ( v r. 2007 :
Stredny vychod, Maceddnsko, Bosna a Hercegovina, Afganistan, Juzny Kaukaz, Sudan, v r. 2008 v BaH
zastupca SR p. Lajcak)

- Podporuje Vysokého predstavitela EU pri realizacii SZBP v danom regione alebo krajine.

Civilné reakéné timy
- nastroj na rychlu reakciu,
- velkost a zlozenie timov su prispdsobené potrebam,
- prispievaju k véasnosti, adekvétnosti a vysledkom spdsobilosti EU v krizovom manaZmente,
- rezerva 100 preduréenych expertov,
- experti sa pripravuju spolu, aby boli pripraveni na nasadenie ako timy.

Hlavné zameranie ¢innosti:

- zistovanie realneho stavu v danom mieste a hodnotenie situacie,
- postupné budovanie misif,
- posilnenie existujlcich aktivit krizového manazmentu EU.

Mézeme zhrnut’ — hlavné ¢innosti v operaciach EU:

E  Monitorovanie situécie

B Zabezpecenie rozdelenia znepriatelenych stran

E  Monitorovanie ¢innosti tychto stran a vyhodnocovanie ako sa dodrzuji dohody o zastaveni palby a
realizuju podmienky primeria

E  Kontrola odputavania vojsk a ich odzbrojovanie,

E  Kontrola udrzovania pravneho poriadku, pomoc pri formovani organov pravneho Statu (sudy

prokuratdra)

Formovanie bezpecnostného sektora

Pomoc pri vystavbe narodnych ozbrojenych sil

Vytvaranie podmienok pre uskuto¢novanie humanitarnej a zdravotnickej pomoci,

Dohliadanie na zabezpecovanie a uskuto¢nenie demokratickych volieb

Poskytovanie pomoci zastupitel'skym organom v ich ¢innosti.

alne
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Zakladom pre vykonavanie tychto &innosti a napliat’ tak ambicie EU ako svetového aktéra je  posiliiovanie
sposobilosti ozbrojenych sil, policie a civilnych pracovnikov pre sacasné aj budice operacie krizového
manazmentu.

» Su predpokladom a zakladnou podmienkou UspeSnosti operacii krizového manazmentu,

* Proces budovania a rozvoja sposobilosti preto predstavuje hlavnu oblast’ aktivit EBOP,
bez ktorej nasledné uskutociiovanie misil krizoveho manazmentu by bolo len tazko
mozné.

» Doraz je kladeny na schopnost’ uskutocnovat’ misie krizoveho manazmentu v kratkom
case, nezavisle od geografickej vzdialenosti, koordinovanym spdsobom a samostatne
alebo v spolupréci s inymi medzinarodnymi aktérmi (OSN, NATO, OBSE, Africka unia
).

* Rozvoj sposobilosti prebieha v dvoch rovinach:
- budovanie vojenskych kapacit - modernizéacia a reforma ozbrojenych sil,
- budovanie civilnych kapacit — budovanie databazy a priprava expertov ¢lenskych krajin
EU, schopnych posobit’ v krizovych regionoch v ramci aktivit nevojenského charakteru so
zameranim na oblast’ reformy bezpecnostnéeho sektora, policie, kontroly hranic,
formovanie sudnictva, pravneho poradenstva, Fudskych prav, civilnej ochrany, civilnej
administrativy atd’.

* Vzhradom na vysoku finan¢nu naro¢nost’ a Specificnost’ pozadovanych sil nie je zatial
mozne, aby ¢lenske krajiny (ani tie najvacsie) pripravovali sily pre kazdu organizaciu
medzinarodného krizového manazmentu osobitne.

Europa musi byt’ v nasledujucich rokoch v rdmci stanovenych ambicii, ako je najm& nasadenie 60 000-
¢lenného zboru do 60 dni na rozsiahlu operéciu, pre operacie naplanované vramci Hlavného ciela 2010 a
v ramci Hlavného civilného ciela 2010 schopna simultanne planovat’ a viest’:

—  dve velké operacie na stabilizaciu a obnovu s vhodnou civilnou zlozkou, ktori bude podporovat
najviac 10 000-¢lenny zbor po dobu najmenej dvoch rokov,

- dve operécie rychlej reakcie s obmedzenou diZkou trvania, ktoré vyuZivaji najma bojové skupiny
EU,

—  jednu operaciu na nudzovl evakuéciu eurdpskych Statnych prislusSnikov (do maximéalne 10 dni)
sohladom na primarnu Glohu kazdého ¢lenského S$tatu voéi svojim S$tatnym prislusnikom a
s vyuzitim koncepcie vedlceho konzuldrneho $tatu,

—  pozorovatel'sku misiu/izolaciu namorného alebo vzdusného priestoru,

- civilno-vojensku operaciu humanitarnej pomoci s dizkou aZ do 90 dni,

—  tucet civilnych misii EBOP (najma policajné misie, misie v oblasti pravneho Statu, civilnej spravy,
civilnej ochrany, reformy bezpeénostného sektora a pozorovatel'ské misie) roznych formatov, a to aj
v situécii vyzadujlcej rychlu reakciu, vratane rozsiahlej misie (pripadne do 3 000 expertov), ktora
by mohla trvat’ viacero rokov.

Eurdpska Unia na operécie a misie vhodnym spdsobom a v stlade so svojimi postupmi vyuZiva prostriedky
a sposobilosti  ¢lenskych S$tatov, Europskej unie a pripadne pri vojenskych operdcidch aj prostriedky
a sposobilosti NATO.?

874very predsednictva — v Bruseli 11. a 12. decembra 2008, Priloha 2
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/EA3B35FD1F564915C1257544003DE252/$FILE/priloha_1.rtf
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VOJENSKE OPERACIE EU V RAMCI EBOP

Nazov operacie Prles’to'r Termin Mandat Ciele operéacie Pocet vojakov
operécie
CONCORDIA Macedénsko 31.3.-15.12. | Rezoldcia BR OSN ¢. 1371, Zabezpedit stabilné a bezpe&né prostredie na okolo 350
2003 na zéklade Ziadosti implementéciu Ohridskej rAmcovej dohody
maceddnskej vlady
ARTEMIS KonZzska 12.6.-1.9. Rezolucia BR OSN ¢&. 1484 Prispiet’ k stabilite, bezpe&nosti a k zlep3eniu okolo 1900
demokraticka 2003 humanitarnej situacie v Bunii (Bunia)
republika
EUFOR- ALTHEA Bosha a 2.12.2004- Rezolucie BR OSN ¢.1575 Zaistit’ stabilné a bezpecné prostredie v BaH Na zagiatku 7000,
Hercegovina doposial (2004), 1639 (2005), 1722 a zabezpegit’ pokradujlcu implementaciu v si¢asnej dobe okolo
(2006), 1785 (2007), 1845 Daytonskej mierovej dohody 2100
(2008)
EUSEC RD CONGO KonZzska 8.6.2005- Na zéklade Ziadosti vlady Poskytn(t’ pomoc a poradenstvo narodnym 50 (max. 60)
demokraticka doposial KDR organom pri reforme ozbrojenych sil KDR
republika (mandét do
30.6.2009)
EU SUPPORT TO AMIS Sudéan - Darfar | 18.7.2005- Na zéklade Ziadosti AU Poskytnit’ vystroj, prostriedky, planovaciu 15 voj. expertov, 2 voj.
(podpora EU misii 31.12.2007 a technickd pomoc, zabezpecit’ vycvik pozorovatelia, 30
Africkej Unie AMIS) jednotiek AU, pomdct’ s taktickou policajtov
a strategickou prepravou.
EUFOR RD CONGO KonZzska 12.6.- Rezolucia BR OSN ¢. 1671 Podpora misie MONUC pri zaisteni stabilného | okolo 3000
demokraticka 30.11.2006 a bezpe¢ného prostredia pocas volieb
republika
EUFOR TCHAD/RCA Cad 15.3.2008- Rezolucia BR OSN ¢.1778 Zabezpecit’ ochranu civilistov, ulahgit’ okolo 3700
a Stredoafrickd | 14.3.2009 (2007) dodavky humanitérnej pomoci a zaistit’
republika ochranu personalu a zariadeni OSN
EU NAVFOR Somalia - pobrezné vody 13.12.2008- | Rezolicie BR OSN ¢&. 1814, Prispiet’ k prevencii, odradeniu od aktov okolo 1000 (max.
operacia ATALANTA Somalska doposial 1816, 1838, a 1846 piratstva a zaistit’ ochranu civilnych lodi 1200)

Iné akeo

volanskd
misle

EUPM - policajpdvB aH

EULEX — Kosovo (civilna
sprava, pravny Stat)

EUMM — pozorovatelska
v Gruzinsku

EUPOL COPPS - policajna
v Palestine

EU BAM Rafah - asistencéna
v Rafahu (Gaza)

Eujust LEX - integrovana -
pravny Stat v Iraku
EUPOL AFGANISTAN
- policajna
EU SSR Guinea-Bissau
- reforma bezp. sektora
EUPOL RD Congo - policajna
v KonZskej demokratickej rep.

EUBAM - Misia na hraniciach
Moldavska s Ukrajinou
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Ukoncené misle

EUPAT - policajny poradny tim v
Macedonsku

PROXIMA - policajna
v Macedénsku

EUJUST Themis - budovanie
pravneho Statu v Gruzinsku

AMM - pozorovatelska v Acehu
Indonézia

EU Support to AMIS Il - podpora
AU v Darfare (zmieSana)

EUPOL Kinshasa - policajna v
Konzskej demokratickej rep.




Zbornik prispevkov 11. medzinarodnej konferencie “Interoperabilita 2009”

2.4. Organizacia pre bezpecnost' a spolupracu v Europe

OBSE definovala svoju bezpe¢nostn politiku v Helsinkach v r. 1992 a v Istanbule v r. 1999. Na rozdiel
od bezpegnostnych organizacii (OSN, NATO, EU) nedisponuje vlastnou medzinarodne-pravnou subjektivitou
ani mocenskymi nastrojmi na sankcionizovanie spravania sa ucastnickeho statu, ktory porusuje spolo¢ne prijaté
zavézky. M& pomerne Siroky priestor pre aktivity, ktoré jednotlivé ¢lenské Staty nepovazujii za cudziu
intervenciu, ohrozujicu ich $titnu zvrchovanost, suverenitu a vlastni moc — OBSE vystupuje v Ulche
sprostredkovatel’a pri rieSeni spornych otazok medzi Statnou autoritou a etnickymi mensinami.

V Charte pre eurdpsku bezpecnost’ su aktivity (operacie) OBSE nazyvané ,,Operacie OBSE v teréne® (Field
Operations).

OBSE sa programovo zameriava na (operéacie ):

= preventivnu diplomaciu,

= rieSenie konfliktov v pociato¢nom §tadiu,

=  kontrolu zbrojenia a odzbrojenia,

= posiliiovanie Fudskych prav a pravidiel trhového hospodarstva,

= monitorovanie dodrZiavania bilateralnych a multilateralnych zmlGv a dohéd,
= rieSenie otazok etnickych mensin a problémov medzinarodného naptia,

= trvall pritomnost’ v krizovej oblasti.

Ulohy OBSE v operéaciach:

= Poskytovanie pomoci a poradenstva, alebo vypracuvanie odporucani v oblastiach dohodnutych medzi
OBSE a hostitel'skou krajinou,

=  Sledovanie plnenia zavazkov OBSE,

= Pomoc pri organizovani a monitorovani volieb,

=  Poskytovanie podpory pre nadradenost’ zakona a demokratické instittcie, ako aj pri udrziavani a obnove
zakona a poriadku,

= Pomoc pri mierovom urovnavani konfliktov a pri plneni dohdd o mierovom urovnani konfliktov;

= Poskytovanie podpory pri rehabilitacii a obnove réznych oblasti spolo¢nosti

Podla internetovej stranky OBSE uskuto¢nilo celkom 31 operacii z toho mé v sti¢asnosti 19 aktivnych.

3. ZAVER

Diskusia okolo mierovych operacii nasvedCuje, Ze tieto nad’alej ostavaji v centre pozornosti odbornikov,
politikov, vojakov i laikov. Vzhladom k predpokladanému charakteru budiceho globalneho i regionalneho
bezpecnostného prostredia a tendenciam vyvoja v OSN a regionalnych organizaciach sa di predpokladat’, Ze
tazisko rieSenia buddcich kriz bude inad’alej spocivat na mocnostiach, regionalnych alebo ad-hoc forméach
bezpecnostného usporiadania.

OSN nebude ani v blizkej budicnosti schopna viest' operacie na vynutenie mieru (peace enforcement)
uskutoénené pod jej velenim podla kapitoly VII Charty OSN. V suéasnosti nevytvara pre tento typ operacie
kapacity a nema aspiracie na ich vedeni. VSetky budice operacie pod velenim OSN budu spadat’ do kategorie
tradi¢ného peacekeepingu uskutocnovan¢ho podla kapitoly VI Charty OSN. Pokrok méze dosiahnut aj
v operéciach na budovanie mieru. OSN vysoko ocefiuje ulohu NATO, EU a OBSE pri rieseni kriz a vidi v nich
piliere regionalnej spoluprace.

NATO PSO budd v budicnosti zohravat’ rozhodujicu tlohu pri rieSeni kriz v zaujmovom priestore
Aliancie. Politicky pristup a vojenské kapacity NATO umoziiuju reagovat’ na S$iroké spektrum vojensky
naro¢nych ¢innosti, ktoré je mozné v buducnosti predpokladat’.

EU a OBSE, maji rozdielne moznosti ale hlavne vojenské schopnosti, ktoré mézu pri rieseni kriz
a budovani mieru uplatnit. Napriek tomu je u obidvoch organizacii vidiet eminentny zaujem zvysit' svoj vklad
do procesu budovania svetového mieru.

Sirsi pristup EU k rieseniu uloh bezpeénosti sa ukazuje ako spravny. Doterajsie operacie EU potvrdzuju, Ze
unia ma dostatoény priestor na formovanie svojich vojenskych aj civilnych spdsobilosti za predpokladu, Ze
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&lenské krajiny pochopia, e ony tvoria EU a EU pochopi, Ze bez nich sa nestane globalnym bezpetnostnym
aktérom.

4. POUZITE ZDROJE

1. Bures§ Oldfich Mirové operace OSN ve 21. stoleti,
http://www.cspv.cz/dokumenty/kongres2006/HP%2005/0Oldrich%20Bures.pdf

2. Doktriny Aliancie: AJP — 01(C), AJP —3.4, AP -3.4.1
3. Konsolidované znenie Lisabonskej zmluvy

4. Kysel, M.: Budiicnost angazovania sa EU na Balkdne v ramci operéacii vojenského a civilného krizového
manazmentu
http://209.85.129.132/search?q=cache:k7uEON6gx-
oJ:www.mzv.sk/App/WCM/main.nsf/ivw_ByID/ID_BOFB93ADE19066E6C1257308002EC98D_SK/%24Fi
le/10-E%C3%9A-
Balk%C3%Aln.rtf+Demokratick%C3%A9+riadenie+bezpe%C4%8Dnostn%C3%A9%ho+sektora&cd=3&hl
=sk&ct=cIlnk&gl=sk

5. Labuzik Milan, Mierové operacie. Ako d’alej?, Zbornik z vojensko odborného seminara, 17.  marca 2005

6. Labuzik, Neéej, Cibdkova, Mierové operacie alebo operacie na podporu mieru?, Narodnd  akadémia
obrany, Subor Stadii InstitGtu strategickych Stadii 1/2008

7. Zuna, J., NATO Operace na podporu miru, Vojenska akademie v Brn¢, Brno 2002
8. STANAG 3680 Slovnik terminov a definicii NATO AAP -6
9. Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 19. februara o dlohe NATO v bezpe¢nostnej §truktire EU

10. www.un.org/Depts/dpko/bnote.htm

11. Koncepcia podpory Eurdpskeho spoloc¢enstva reforme sektora bezpecnosti, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=

5. INFORMACIA O AUTOROVI

PhDr. Milan LABUZIK, CSc v su¢asnej dobe odborny asistent Ustavu bezpe¢nosti Akadémie ozbrojenych sil
generdla M.R. Stefanika v Liptovskom Mikulasi. V rokoch 2004 — 2008 pracoval ako veduci skupiny
mierovych operacii N&rodnej akadémie obrany. Zaobera sa bezpenostnou a obrannou politikou,
medzinarodnymi vzt'ahmi, krizovymi operaciami a bojom proti terorizmu.

Recenzoval: plk. doc. Ing. Peter SPILY, PhD.
Ustav bezpecnosti, Akadémia ozbrojenych sil generala Milana Rastislava Stefanka,
Demanova 393, Liptovsky Mikulas 031 01
peter.spily@aos.sk
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= Podstata a charakter mierovych operacii —
operacii na podporu mieru (Peace Support
Operations - PSO).

= Operacie OSN
_= Operacie NATO

= Operacie EU

rOperécie OBSE




Podstata a charakter mlerovych operacii —

VOJenske operame predstaVUJu zakladny sp"c)“sﬁb
koncentrovaneho pouzitia sil a prostriedkov v danom
priestore a case na splnenie vojenskych alebo
nevojenskych uloh, pripadne i ich kombinacie,

na dosiahnutie politickych, vojensko-strategickych,
operacnych alebo i inych cielov.

VONCH su operacie zahrnujuce pouzitie vojenskych
__sSposobilosti v ramci vojenskych operacii
vykonavanych v.case mimo vojny alebo vojnoveho
stavu:

= s pouzitim alebo hrozbou pouzitia vojenskej sily;
= bez pouzitia alebo hrozby pouzitia vojenskej sily.




Operacie na bodporu mieru

oI [ i

: | yacii-alebo ich predchadzanie
predovsetkym dlplomatlckyml aktivitami ‘podporovanymi
vojenskymi silami.

= Zakladny princip spociva v pritomnosti tretej, nezaujatej a
nezavisle] strany konfliktu, ktora svojou pritomnostou méze
ovplyvnit urychlenie mierového procesu a obmedzit negativne
posobenie.

= PSO su viacucCelové operacie riadené a vedené nestranne,
obycCajne k podpore medzinarodne uznavanych organizacii ako
su OSN alebo OBSE za ucasti vojenskych sil, diplomatickych
a humanitarnych organizacii.

- Ich poslanim je vytvorit bezpecne prostredie, v ktorom civilne:
__ganlzame budd méct obnovit’ infrastrukturu, ale aj funkéné
organy zabezpecujuce mierovy zivot.

= Obsahuju cely rad opatreni, Cinnosti a foriem pésobenia.

= Operaciam predchadza zhodnotenie bezpeénostného
(strategického) a operacného prostredia




e i
— =

— Transparentnost a doveryhodnost

— Minimalne-pouzitie sily

— Suhlas stran v konflikte

— Nestrannost mierovych sil

— Zaistenie slobody pohybu mierovym silam

— Spolupraca s civilnymi organmi
— Trvalé usilie a dlhodoby vyhlad
— Princip jednotného usilia
— Princip kreditu sil

= Princip pruznosti
— Princip bezpecnosti




1. funguju pod velenim a kontrolou generalneho
tajomnika OSN,

2. reprezentuju skér moralnu autoritu ako silu
zbrani,

3. reflektuju univerzalitu OSN vo svojom zlozeni,

4. su vysielané so suhlasom stran zainteresovanych
v konflikte,

5. su neutralne a funguju bez predsudkov voci

— pravam a aspiraciam akejkolvek strany konfliktu,

6. nepouzivaju ani nehrozia pouzitim sily okrem

“pripadov nutnej sebaobrany,

7. riskuju €o najmenej a snazia sa o minimalne

straty.




dlplomaua preventivne rozmlestnenle ozbrOJenych sil
a preventivne odzbrojenie

Budovanie mieru (Peace Building) - oblast’ vojenska —
odzbrojenie, demobilizacia, zniCenie zbrani, znovuzapojenie
bojujucich do spoloCnosti, humanitarna — repatriacia
uteCencov, starostlivost’ o deti postihnuté konfliktom, politicka
— obnova institucii a verejnej spravy, volby, ochrana fudskych
prav , ekonomicka a socialna — obnova infrastruktury,
vytvorenie podmienok pre ekonomicky rozvo.

____roasna sprava (Transitional Administration) - OSN sa

podielala na sprave krajiny v prechodnom obdobi ( Kambodza
1992-3, Kosovo, Vychodny Timor 1999 9)

Udrzovanle mieru (Peacekeeping) - su rozmiestneni vojenski
pozorovatelia alebo jednotky OSN a dohliadaju nad situaciou,
prijimaju adekvatne opatrenia, v pripade nevyhnutnosti su
pripraveni donutit’ pinit opatrenia.




Operacie OSN

—— ke

V' sti€asnosti prebiehajuce (voj enské/politi;ké) 16 /18

Uniformovany personal 91 049
Medzinarodny civilny personal 5769
Miestny civilny personal 12 988
Dobrovol'nici OSN 2022
Celkovy pocet (v 16 oper.) 111 828

i

Odhadované celkové financie od r. 1948 — jun 54 mld USD
= FEO08™ -

Schvaleny sucasny rozpocet (1.VIL.O8 — 7,1 mld USD
30.VI1.09)

PocCet umrti od roku 1948 2 565




MISSIONS ADMINISTERED BY THE DEPARTMENT OF PEACEKEEPING OPERATIONS

|M|NURSO UNMIS UNFICYP UNIFIL | UNAMA*

— 1991 - 2005 - 1964 - 1978 - 2002 -
MINURCAT UNMIK UNOMIG UNDOF UNMOGIP
2007 - 1999 — 1993 — 1974 - 1949 -

UNOCI MONUC
2004 - 1999 — /

MINUSTAH =" UNMIL UNAMID BINUB* UNTSO UNMIT

Map i ~esBLE A SIIER ATIERES * political or peacebuilding mission R ik
UNTSO - Golany UNOMIG - Gruzinsko UNMIS - Sudan
UNMOGIP - India, Pakistan UNMIK - Kosovo UNMIT - Timor-Leste
UNFICYP - Cyprus MONUC - KDR UNAMID - Darfur
UNDOF - Golany UNMIL - Libéria MINURCAT - Cad, SAR
UNIFIL - Libanon UNOCI - Pobrezie slon.

MINURSO - Zapadna Sahara  MINUSTAH - Haiti 16
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predstavuju kvalitativhu zmenu a uplne nove
chapanie mierovych operacii, znacne odlisSne od
tradicneho peacekeepingu operacii OSN,
su reakciou na zmeny v operachom prostredi, ku
ktorym doslo po rozpade bipolarneho sveta,
predstavuju novu filozofiu, iny sposob vojenskeho i
politického myslenia, pretoze odlisna je | podstata
organizacie, ktora ich realizuje, —
= su multifunkeéne, vedene nestranne, zvycajne na
podporu medzinarodnych organizacii,
= suU urcené na dosiahnutie dlhodobého urovnania
konfliktu alebo inych mierovych podmienok.




- -_.. ——

Pod vedenim medzinarodnych organizacii je podporit
politické rozhodnutia a opatrenia uskutocnovane so
zamerom odvratit medzinarodny alebo vnutrostatny
ozbrojeny konflikt, najCastejsie vyvolany spormi medzi
etnickymi alebo nabozenskymi komunitami a skupinami

Vynutit' a udrzat mier v pripadoch, ked' sa konfliktu
nepodarilo zabranit
Zmiernit jeho nasledky a poskytnut podporu pri realizacii
humanitarnych, socialnych opatreni uskutocnovanych
civilnymi organmi v ramci postkonfliktne] konsolidacie

~ postihnutej oblasti




Krizové operacie mimo ¢. 5 (Non-Article 5

Operacie PSO
- prevencia konfliktov (conflict prevention),
—operacie naudrzanie mieru (peacekeeping),
operacie na vynutenie mieru (peace enforcement),
operacie pre nastolenie (vytvaranie) mieru (peacemaking,)
operacie na budovanie mieru (peace building),
) podpora humanitarnych operacii (support of humanitarian operations).
Dalsie operacie mimo ¢lanku 5:
= Podpora humanitarnych operacii mimo ramec PSO
= Podpora operacii na pomoc pri katastrofach (disaster relief)
= Patracie a zachranné operacie (search and rescue operations)
Podpora odsunu civilov (non-combatant evacuation operations)
Vojenska pomoc/podpora civilnym organom (military aid/support to
civil authorities)
Vynucovanie sankcii (enforcement of sanctions)
Krycie a ustupové operacie (extraction operations).




= Mierova operacia vyuzivajuca komplementarne
diplomaticke, civilne a ak je potrebne aj
vojenskeé prostriedky na sledovanie
a odhalovanie pricCin konfliktu a na prijimanie
vcasnych opatreni na predchadzanie vzniku,
vystupnovania alebo obnovenia nepriatelstva.

m\/ojenske sily su zamerané na podporu -
diplomatickému a politickemu usiliu pre

vyriesenie sporov.

= Obsahuju: preventivne rozvinutie, vCasne

varovanie a dohlad




= Mierova operacia po vzniku konfliktu vedena na
dosiahnutie-primeria alebo mieroveho urovnania s vyuzitim
najma diplomatickych aktivit, ktoreé moézu byt v pripade
potreby podporené priamym alebo nepriamym pouzitim
vojenskych prostriedkov.

|de predovsetkym o diplomatickeé aktivity vedene po zacati
konfliktu s cielom dosiahnut zastavenie palby alebo rychle

miarnva rirnvnania
TTHHTINVINJ VN, UIUVUVIIUIIIN .

Mozu obsahovat sprostredkovacie sluzby, vyjednavanie,
zmier, diplomaticky natlak, izolaciu alebo sankcie.

= \ojenska podpora méze obsahovat: dohfad, pomoc v
oblasti bezpecnosti, uplatnenie sankcii.




= Mierova operacia po uzatvoreni dohody alebo
zastaveni palby a tym vytvoreni priazniveho prostredia
s vysokou mierou zhody a porozumenia a nizkou
mierou hrozby porusenia tohto stavu.

= Pouzitie sily prislusnikov mierovych sil sa obmedzuje
len na vlastnu obranu.

8 Operacie su vedené so suhlasom vsetkych stran
konfliktu k monitorovaniu a ufahceniu mierove;
dohody.

= Nestrannost a primerane pouzitie sily by malo byt
hlavnymi prvkami riadenia operacii.




vynucovanie, presadenie mieru

a dodr2|avan|e mierovej dohody, ak miera suladu

a porozumenia je neista a hrozba porusenia dohody
vysoka.

Prislusnici mierovych sil musia byt schopni pouzivat
primerané donucovacie prostriedky a nestranne uplatnovat
ustanovenia o zastaveni palby alebo mierovej dohody.

Svojou povahou su donucovacie za situacie, ze nedoslo k
suhlasu stran konfliktu.

thahmu nnpmmp k nastoleniu nnrmdku nrpq2d7nv2n|p

sankcnych opatrem a embarga, namorné zadrziavacie
operacie, presadenie bezletovych zon, nasilnu separaciu =
__bojujucich stran, zriadenie a dozor nad ochrannymi zonami
~Za ucelom vytvorema prostredia pre primerie alebo

zastavenia palby.

= Cielom PE musi byt pokusit sa vytycCit alebo znovu
zabezpecit podmienky zhody a nestrannosti vsSetkych
stran.




Budovanie mieru (peace building),

E Mierova operacia na rieSenie zakladnych pricCin konfliktu

a-dlhodobe zabezpecenie potrieb obyvatelstva vyuzivajuca
vzajomne sa doplnajuce diplomaticke, civilné a v nevyhnutnom
pripade aj vojenske prostriedky. Mierova operacia vyzaduje
zavazne a dlhodobé vynakladanie usilia a moze prebiehat
sucasne s inymi typmi mierovych operacii.

= lde o aktivity, ktore podporuju politicke, hospodarske, socialne
a vojenskeé opatrenia, aby boli napravené zasadne pricCiny
konfliktu.

» To obsahuje mechanizmy k upevneniu mieru, zlepsenie dovery,

- podporu hospodarskej obnovy, vycvik policie a vojenskych
jednotiek. .

" Vojenska podpora: zaistenie stabilneho a bezpecnostneho
prostredia, obnova infrastruktury, znovuzriadenie alebo

vytvorenie viadnych subjektov alebo vycvik narodnych
ozbrojenych sil.




Podpora humanitarnych operacii

-—-"gnl = . - |

ludského utrpenla tam, kde miestni zodpovedni civilni
predstavitelia nie su schopni alebo ochotni sa
zodpovedajucim spoésobom postarat o obyvatelstvo.
Zahrnaju: logisticku podporu, zabezpecenie spojenia a
planovania, zabezpecCenie bezpecnostneho
prostredia,

Méze predchadzat, prebiehat suéasne alebo doplifat
_cinnost épecializovanych civilnych humanitnych
"~ organizacii. —

= Hlavné kategorle HO humanitarna pomoc, pomoc
uteCencom a vysidlenym osobam.

S




Operacie NATO

Active Endeavor

Stredozemné more

2001 — doteraz

NATO HQ Tirana

Albansko

2002 — doteraz

Por.¢. | Nazov operacie/misie Uzemie Termin
1. Sharp Guard Bosna a Hercegovina | 1992 — 1996
2. Deny Flight Bosna a Hercegovina | 1993 — 1995
3. IFOR Bosna a Hercegovina | 1995 — 1996
4, SFOR Bosna a Hercegovina | 1996 — 2004
5. Allied Force Kosovo/Srbsko 1999
6. AFOR Albansko 1999
7. KFOR Kosovo 1999 — doteraz
8. Essential Harvest Macedonsko 2001
9. Amber Fox Macedonsko 2001 — 2002
10. Allied Harmony Maceddnsko 2002 — 2003
11.
12.
13.
14.
15.
16.

NATO HQ Skopje Maceddnsko 2002 — doteraz
Display Deterrence Turecko 2003
ISAF Afganistan 2003 — doteraz
NTIM Irak 2004
17. NATO HQ Sarajevo Bosna a Hercegovina | 2004 - doteraz
18. NTM-I Irak 2004 — doteraz
19. Podpora Africkej unie Sudan (Darfur) 2005 — 2007
20. Pomoc po hurikane Katrina | USA 2005
21. Operacia Pakistan Pakistan 2005 — 2006
22. NATO MLO Belehrad Srbsko 2006 - doteraz
23. Allied Provider Somalsko - pirati 2008

__
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= Pristup EU k siéasnym hrozbam

= ziadna z nich nie je hrozbou Cisto vojenskeho
charakteru,

= ziadnej z nich nie je mozné celit iba vojenskymi

- nastrojmi, — -

= Kazda z nich naopak vyzaduje kombinaciu
roznych nastrojov,




Klugové nastroje EU na prevenciu a riedenie

Obchodna politika,
Socialna-a-enviromentalna politika,
Diplomaticky a politicky dialog,

Humanitarna pomoc,

Spolupraca s medzinarodnymi instituciami a
mimoviladnymi organizaciami,

Vojenska pomoc,

= Civilny krl'zovy manazment,

-

m——

a——

EPVyzval EU: ,aby vytvorila nastroje svojej bezpeénostnej stratégie, od
dlplomatlckeho predchadzania krizam a hospodarskej a rozvojovej pomoci
az po civilné kapacity v oblasti stabilizacie a obnovy, ako aj vojenske
prostriedky” (Uznesenie EP O ulohe NATO v bezpecnostnej sfruktare EU, z
19. februara 2009) o1
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Zakladne operacie EU:

Civilna ochrana
Statna sprava

VOJENSKE CIVILNE T
PRAVNEHO STATU

POLICAJNE

_— W~

Vojenskeé
jednotky

Zvladnutie najzavaznejsSich bezpecnostnych hrozieb a konfliktov,
it’ situaciu v mieste nasadenia a stabilizovat’ bezpeénostné pomery,

- vytvorit’ vhodné podmienky na pésobenie civilnych misii - humanitarnych,
rekonstrukénych, pozorovatelskych, policajnych, asistenénych misii



—

Charakteristické érty operacii EU

Zavizok poskytnut narodné Jednotky sa zaklada mrennb'm_mﬂmdnutl
Clenskych Statov

EU..nema zatial spoloCny postup pri zvySovani kritérii vojenskych kapacit. EU sa
zatial nezhodla na vynutitelnosti zavazkov Clenskych statov v pripade naroCnych
misii

Akcie EU zavisia predovSetkym na ochote a prostriedkoch Clenskych statov,

EU ma z globalnych aktérov najvacsie kapacity a sposobilosti na vedenie civilno-
vojenskych misii (vojensko-civilnych operacii)

Naklady na operacie su kryté z prispevkov €lenskych Statov do finanCného
mechanizmu Athena na zaklade HDP

~ Politicku kontrolu a strategické smerovanie operacii zabezpecuje Politicky a

m——

bezpecnostny vybor EU, ktory zodpoveda Rade
EU ma 3 moZnosti ako realizovat velenie operaciam: 1. vyuzitie jedno z piatich
operacnych velitelstiev (narodné centra)- Postupim (SRN),Mont Valérien pri Parizi,
Centocelli nedaleko Rima, Northwood v Londyne a Larissa v Grécku; 2. vyuZzitie

velitelstva NATO v Monse (B+), 3. velenie z Bruselu pre misie obmedzenej velkosti
(Operacné centrum v ramci Vojenského Stabu EU)

Snaha o vytvorenie staleho Opera&ného $tabu EU -



OPERACIE EU z hladiska obsahového:

¢ ol A | DEeraskKvecn uiol

humanitarne a zachranné operacie,
operacie na udrzanie mieru (peacekeeping),

bojové operacie krizového manazmentu, vratane operacii na nastolenie mieru (peacemaking).
(Petersbergska deklaracia ZEU z juna 1992)

Operacie z BS EU

= spolo¢né odzbrojovacie operacie,
podpora tretich krajin v boji proti terorizmu a
reforma bezpeénostného sektora.
(Bezpe&nostna stratégia EU z 12.12.2003)

Operacie z Lisabonskej zmluvy ¢€1.42 a 43 Konsolidovanej Lisabonskej zmluvy)
= spolocné operacie odzbrojovania,

= _humanitarne a zachranné misie,

* misie vojenského poradenstva a vojenskej pomoci,

= misie na predchadzanie konfliktom a na udrziavanie mieru,

= misie bojovych sil v ramci krizového manazmentu vratane misii na opatovné nastolenie
mieru a stabilizacnych operacii po ukonéeni konfliktu.
Vsetky tieto misie mézu prispievat’ k boju proti terorizmu, vratane podpory tretich krajin v
boji proti terorizmu na ich uzemiach.




Formovanie bezpecnostného

= Ma po zastaveni konfliktov, kriz, najddleZitejSie miesto v
systeme KM

= Neformovany bezpecnostny sektor predstavuje vaznu
prekazku v presadzovani demokracie, bezpecnosti a
udrzatelného rozvoja v danej krajine

Absencia demokratickej kontroly armady, policie,
spravodajskych sluzieb a dalsich bezpecnostnych zloziek
ma zasadny vplyv na vnutornu i vonkajSiu bezpecnost,
~vratane politickeho a ekonomického vyvoja krajiny -
= Nepriehladnost bezpecnostneho sektoru je ¢asto zdrojom
“regionalnej nestability




= Silove organy (Organizacie opravnene pouzit
silu): OS, policia, r6zne polovojenske jednotky,
spravodajskeé sluzby (civilné aj vojenske), tajne
sluzby, pobrezna straz, pohranicné jednotky,

colné jednotky, domobrana a pod.

|

~wvlady, poradné organy narodnej bezpecnosti, .
inisterstva obrany, vnutra a zahrani¢nych
Vecl, colne organy, financné organy a institucie
a pod.




e i
S

= JustiCne a vysetrovacie organy a institucie:
ministerstvo spravodlivosti, sudnictvo, vazenska
sluzba, napravneé zariadenia, prokuratura, komisie
pre dohfad nad dodrziavanim fudskych prav,

ombudsman a pod.

= Nestatne bezpecnostné zlozky:
. narodnooslobodzovacie armady, guerillove
Jjednotky, sukromné bezpecnostne sluzby,
““stranicke polovojenské jednotky a pod.




Aktivity spojene s reformou

e p— e

=)

= Rekonstrukcia bezpeénostného sektoru: stvisi-s-pest-
kontliktnou obnovou a operaciami na podporu mieru, obsahuje:
odzbrojenie, demobilizaciu a reintegraciu byvalych bojovnikov
vratane tzv. detskych vojakov, boj proti Sireniu lahkych zbrani,
odminovanie postihnutych lokalit a pod.

Restrukturalizacia bezpecnostnych institucii: redukcia
bezpecnostnych deficitov formou budovania transparentnych,
zodpovednych, vykonnych a efektivhych bezpecnostnych
zloziek - armada, policia, spravodajske sluzby a pod. - ktoré su

..schopne bezpecnost zabezpecCit a nie posobit ako
bezpecnostna hrozba, —

= Posilnenie kontrolnych mechanizmov: budovanie funkCneho
systemu riadenia bezpecnostného sektoru - posilnenim
kontrolnych mechanizmov v kontexte civilneho riadenia,

parlamentnej kontroly a budovanim obcCianskej spoloCnosti.
28
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- jJun 2000 zasadanie Europskej rady vo Feire
- rozhodnutie o rozvinuti civilnych aspektov
kKrizoveho manazmentu v 4 oblastiach:

. Policia

. Posilnenie pravneho statu

~Posilnenie civilne] administrativy
4. Civilna ochrana -

= -Jun 2004 ER prijala ,Akcny plan pre civilne
aspekty EBOP® ako reakcia na BS EU

AL




5. monitorovacie misie,
6. podpora osobitného predstavitela
EU (EUSR),

7. Civilné reakcné timy (Civilian Response
... Teams).

S
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Monitorovanie situacie
Zabezpecenie rozdelenia znepriatelenych stran

Monitorovanie Cinnosti tychto stran a vyhodnocovanie ako sa
dodrzuju dohody o zastaveni palby a realizuju podmienky
primeria

Kontrola odputavania vojsk a ich odzbrojovanie,

Kontrola udrzovania pravneho poriadku, pomoc pri formovani
organov pravneho statu (sudy prokuratura)

= Formovanie bezpecnostneho sektora
= Pomoc pri vystavbe narodnych ozbrojenych sil -

= Vytvaranie pc_)dmie'né_k pre uskutocnovanie humanitarnej a
zdravotnicke] pomoci,

= Dohliadanie na zabezpecCovanie a uskutoCnenie
demokratickych volieb

= Poskytovanie pomoci zastupitelskym organom v ich Cinnost;




Su predpokladom a zakladnou podmienkou uspesnosti operacii krizového
manazmentu,

Proces budovania a rozvoja spdsobilosti preto predstavuje hlavnu oblast aktivit
EBOP, bez ktorej nasledné uskutocriovanie misii krizového manazmentu by bolo
len tazko mozné.

Doraz je kladeny na schopnost’ uskutocnovat’ misie krizoveho manazmentu v
kratkom Case, nezavisle od geografickej vzdialenosti, koordinovanym spésobom a
samostatne alebo v spolupraci s inymi medzmarodnyml aktérmi (OSN, NATO,
OBSE, Africka unia ...).

Rozvoj spdsobilosti prebieha v dvoch rovinach:
- budovanie vojenskych kapacit - modernizacia a reforma ozbrojenych sil,

- budovanie civilnych kapacit — budovanie databazy a priprava expertov
Clenskych krajin EU, schopnych posobit v krizovych regionoch v ramci aktivit
nevojenského charakteru so zameranim na oblast reformy bezpecCnostného
sektora, policie, kontroly hranic, formovanie sudnictva, pravneho poradenstva,
I’udskych prav, civilnej ochrany, civilnej administrativy atd.

Vzhladom na vysoku financnu narocnost a Specificnost pozadovanych sil nie je
zatial mozne, aby Clenskeé krajiny (ani tie najvacsie) pripravovali sily pre kazdu
organizaciu medzinarodného krizového manazmentu osobitne.
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SUMMIT EU — POSILNENIE

E——— —

S ciefom celit’ sucasnym bezpeédh_ostﬁym vy}_vam
areagovat-na budice hrozby EU by mala byt
sposobila (HLG 2010 + CHG 2010):

> rozmiestnit’ 60 000 vojakov v priebehu 60 dni pre

hlavnu operaciu,
> realizovat’ 2 podstatné stabilizacné a rekonstrukcneé
operacie s adekvatnym civilnym komponentom do

10 000 os6b najmenej na dva roky, —
~ > wykonat 2 operacie rychlej reakcie obmedzeného ’
trvania s vyuzitim, okrem iného, bojovych skupin EU,

> uskutocnit’ 1 nudzovu operaciu na evakuaciu
obcanov EU v rozsahu do 10 dni,

R




SUMMIT EU — POSILNENIE

> vykonat’ 1 namornu alebo vzdusnu
pozorovaciu/zasahovlu misiu,

> realizovat’ civilno-vojensku humanitarnu
operaciu v trvani do 90 dni,

» uskutocCnit’ okolo tucta civilnych misii EBOP
(policia, pravny stat, civilna sprava, civilna
- ochrana, SSR, pozorovatelské misie) —
. rozneho formatu, vratane situacie na rychliu
“"reakciu a jednej hlavnej misie v rozsahu az
3 000 expertov a v trvani az niekol’ko rokov,
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Apercu des missions et opérations de |'Union européenne

EIMissions civiles: missions en cours / missions achevéss

ElDpérations militaires: opérations en cours / opérations achaices

Autres missions :

Afrique

EJEU SSR Guinée-Bissau
Depuis 2008
Effectif: 28

EZEUSEC RD Congo
Depuis 2005
Effectif: 40

EJEUPOL RD Congo
Depuis 2007
Effectif: 39

EJEUFOR Tchad/RCA
2008-2008
Effectif: 3700

EIEUPOL Kinshasa
RD Congo, 2005-2007

EdSoutien & AMIS II

Soudan/Darfour, 2005-2006
Effectif: 31 civils et 20 militaires

EJARTEMIS
RD Congo, 2003
Effectif: 1800

EIEUFOR Congo
RD Cengo, 2006

Effectif: 2300

EUSR border teams Moldavie/Ukraine
et Géorgie/Caucase du Sud

EIEULEX KO50V0
Phase pré-cpérationnelle
Effectif: 1900

— BEUPM
Bosnie-Herzégovine, depuis 2003

1 Efectif: 182

||| EIEUFOR ALTHEA
i Bosnie - Herzégovine, depuis 2004
| 1 Effectif: 2500

| - E1EUPOL PROXIMA

I Ancienne Républiq%\ﬁ; yougoslave
1 de Macédoine [ARYM], 2004-2008

| " EIEUPAT
| Ancienne République yougoslave
\ de Macédoine (ARYM], 2006

L EICONCORDIA
Ancienne République yougoslave
) 539_ Macédoine [AR%(IJ, 2%3

Juin 2008

Caucase du Sud
— B EUJTUST THEMIS
Géorgie, 2004-2005
EUMM Georgie

Mission d'observation depuis 2008

Asie

T~ 5 EUPOL AFGHANISTAN

Mission de police, depuis 2007
Effectif: 230

Bl AMM Monitoring Mission

Aceh/Indonésie, 2005-2006

. Moyen Orient

\ EIEUJUST LEX
Irak/Bruzelles, depuis 2008
Effectif: 25

' B EUPOL COPPS
Territoires palestiniens, depuis 2006
Effectif: 31

' EIEUBAM Rafah
Territoires palestiniens, depuis 2005
Effectif: 27




OPERACIE EU
(prebiehajiice i skondené k 1. 4. 2009)

EULEX
KOSOVO

-

Vay
EUBAM

EUPOL RD
Congo
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VOJENSKE OPERACIE EU V RAMCI EBOP

D podnze
Nazov operdcie s Termin Mandat Ciele operdcie Pocet vojakov
operdcie
CONCORDIA Macedonsko 31.3.-15.12. | Rezolicia BR OSN ¢. 1371, Zabezpecit’ stabilné a bezpecné prostredie na okolo 350
2003 na zaklade ziadosti implementéaciu Ohridskej rimcovej dohody
macedonskej vlady
ARTEMIS Konzska 12.6.-1.9. Rezolucia BR OSN ¢. 1484 Prispiet’ k stabilite, bezpecnosti a k zlepSeniu okolo 1900
demokraticka 2003 humanitarnej situdcie v Bunii (Bunia)
republika
EUFOR- ALTHEA Bosna a 2.12.2004- Rezolicie BR OSN ¢€.1575 Zaistit’ stabilné a bezpecné prostredie v BaH Na zaciatku 7000,
Hercegovina doposial (2004), 1639 (2005), 1722 a zabezpecit’ pokracujiicu implementaciu v sucasnej dobe okolo
(2006), 1785 (2007), 1845 Daytonskej mierovej dohody 2100
(2008)
EUSEC RD CONGO Konzska 8.6.2005- Na zéklade ziadosti vlady Poskytnit’ pomoc a poradenstvo narodnym 50 (max. 60)
demokraticka doposial’ KDR organom pri reforme ozbrojenych sil KDR
republika (mandat do
30.6.2009)
EU SUPPORT TO AMIS Sudan - Darfur 18.7.2005- Na zaklade Ziadosti AU Poskytnit’ vystroj, prostriedky, planovaciu 15 voj. expertov, 2 voj.
(podpora EU misii 31.12.2007 a technickt pomoc, zabezpedit’ vycvik pozorovatelia, 30
Africkej inie AMIS) jednotiek AU, pomdct’ s taktickou policajtov
a strategickou prepravou.
EUFOR RD CONGO Konzska 12.6.- Rezolucia BR OSN ¢. 1671 Podpora misie MONUC pri zaisteni stabilného | okolo 3000
demokraticka 30.11.2006 a bezpecného prostredia pocas volieb
republika
EUFOR TCHAD/RCA Cad 15.3.2008- Rezolucia BR OSN ¢.1778 Zabezpecit’ ochranu civilistov, ul'ah¢it okolo 3700
a Stredoafricka | 14.3.2009 (2007) dodavky humanitarnej pomoci a zaistit’
republika ochranu personalu a zariadeni OSN
EU NAVFOR Somalia - pobrezné vody 13.12.2008- | Rezolucie BR OSN ¢&. 1814, Prispiet’ k prevencii, odradeniu od aktov okolo 1000 (max.
operacia ATALANTA Somalska doposial 1816, 1838, a 1846 piratstva a zaistit’ ochranu civilnych lodi 1200)




Prebiehajuce misie

Ukoncené misie

Iné ako

vojenské
misie

EUPM - policajnav B a H

EULEX — Kosovo (civilna
sprava, pravny Stat)

EUMM - pozorovatelska
v Gruzinsku

EUPOL COPPS - policajna
v Palestine

EU BAM Rafah - asistenc¢na
v Rafahu (Gaza)

Eujust LEX - integrovana -
pravny stat v lraku
EUPOL AFGANISTAN
- policajna
EU SSR Guinea-Bissau
- reforma bezp. sektora

EUPOL RD Congo - policajna
v Konzskej demokratickej rep.

EUBAM - Misia na hraniciach
Moldavska s Ukrajinou

EUPAT - policajny poradny tim v
Macedonsku

PROXIMA - policajna
v Macedonsku

EUJUST Themis - budovanie
pravneho statu v Gruzinsku

AMM - pozorovatelska v Acehu
Indonézia

EU Support to AMIS I

All v Darfiira (7mia
JF\\WJ V LJUILIIUI U \LIIII\J

EUPOL Kinshasa - policajna v
Konzskej demokratickej rep.
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Ich statnu zvrchovanost, suverenitu a vlastnu moc — OBSE

definovala svoju-bezpecnostnu politiku v Helsinkach v r.
1992 a v-Istanbule v r. 1999,

na rozdiel od bezpecnostnych organizacii (OSN, NATO,
EU) nedisponuje vlastnou medzinarodne-pravnou
subjektivitou ani mocenskymi nastrojmi na
sankcionizovanie spravania sa ucastnickeho statu, ktory
porusuje spolocne prijate zavazky,

Ma pomerne Siroky priestor pre aktivity, ktoré jednotlive ..
clenske staty nepovazuju za cudziu intervenciu, ohrozujucu

vystupuje v ulohe sprostredkovatela pri rieseni spornych
otazok medzi Statnou autoritou a etnickymi mensinami.



preventivnhu diplomaciu,
rieSenie konfliktov v pociatochom stadiu,
kontrolu zbrojenia a odzbrojenia,

posilnovanie 'udskych prav a pravidiel
trhového hospodarstva,

monitorovanie dodrziavania bilateralnych
a multilateralnych zmluv a dohod,

riesenie otazok etnickych mensin
~a problemov medzinarodneho napatia,

= trvalu pritomnost’ v krizovej oblasti.




oskytovanie pomoci a poradenstva,
vypracuvanie odporucani v oblastiach
dohodnutych medzi OBSE a hostitelskou krajinou,
Sledovanie plnenia zavazkov OBSE,

Pomoc pri organizovani a monitorovani volieb,

Poskytovanie podpory pre nadradenost zakona a
B ETleld

V4
\ W/

UCTITTIUNTAlULIVUACT 1T1oUWULIC, AdRNU A PIT UllZiadaval

obnove zakona a poriadku,
= Pomeoc pri'mierovom urovnavani konfliktov a pri
plneni dohdd o mierovom urovnani konfliktov;

= Poskytovanie podpory pri rehabilitacii a obnove
roznych oblasti spolocnosti




Tazisko riesenia sucasnych aj buducich kriz bude aj na d’alej
na hlavnych subjektoch MKM - NATO, EU, OSN, OBSE,
ostatnych regionalnych bezpeénostnych organizaciach,
mocnostiach a ad hoc formach bezpecnostného usporiaggy’

i

U

Hlfadat’ spolupracu pre komplexnejSie riesenie problémov
mierovych operacii u tych subjektov, ktoré na to maju.

X ¥ il Ej il
l'l Yy \J —
i a’im

eMeCcnostnym krizam je nutne predist a
ked vzniknu treba ich vyriesit tak, aby sa uz
nezopakoval
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ABSTRACT
OTHER NON-ARTICLE 5 CRISIS RESPONSE OPERATIONS

The presentation deals with the other non-Article 5 Crisis Response Operations
(NA5CROs):Support of Humanitarian Operations; Support of Disaster Relief; Search and
Rescue; Support to Non-Combatant Evacuation Operations; Extraction Operations; Military
Aid/Support to Civil Authorities; Enforcement of Sanctions and Embargoes.

The typology of these operations is described in the NATO doctrine AJP-3.4 Non-Article 5
Crisis Response Operations (the methodology approach). The international crisis management
organizations, primarily UN, EU, NATO and OSCE, participate in these operations based on
their principles and procedures. NASCROs can be described as multifunctional operations
which encompass political, military and civil activities, initiated and executed in accordance
with international law, including international humanitarian law, contributing to conflict
prevention and resolution. The defined operations will not be usually conducted independently,
but as preceding, parallel or complementary operations to humanitarian activities of (special)
civil agencies.

The purpose of the International Crisis Management is to conduct operations that contribute to
international peace and security in the world.

Keywords: Crisis Operations, Internally Displaced Person, Displaced Person and Refugees,
Search and Rescue Regions (SRRs), Rescue Co-Ordination Centres (RCCs), Diplomatic
Organization, Liaison Organization, Maritime Interdiction Operations, No-Fly Zone.

1.UVvOD

V sucasnom globalnom svete sme stile svedkami konfliktov, prirodnych katastrof a humanitarnych
kriz vroznych jeho cCastiach. V tychto suvislostiach sa miliony T'udi ocitnU bez pristreSia, bez z&kladnych
potravin, lekarskej starostlivosti. Humanitarne krizy spdsobené bojmi réznych skupin ¢&i frakeii z dévodu
narodnostného, etnického, rasovej ¢i ndboZenskej neznaSanlivosti, prinaSaju utrpenie nevinnym miestnym
obyvatel'om, pripravujt ich o pribytky, ohrozuji na Zivote, nitia ich opustit’ svoje domovy a odist’ do cudziny,
sposobuju krajine obrovské ekonomické straty. Uvedené dosledky mézu sposobit” aj prirodné Zivly: hurikany,
obrovské zaplavy, snehové kalamity, zemetrasenia, vulkanicka Cinnost’. Nech st pric¢iny humanitarnych kriz
akékol'vek, prinasaju 'udom obrovské utrpenie, strach o svoje Zivoty a zivoty svojich blizkych, bezmocnost’
a beznadej. Ulohou organizacii medzindrodného krizového manazmentu (d’alej len , MKM®) je nielen poméhat
obetiam takychto katastrof, ale im aj predchadzat. Pomodct’ 'udom bez ohladu na ich narodnost, etnick
prislusnost’, pohlavie, vierovyznanie alebo farbu pleti. Organizacie MKM reaguju na krizy, konflikty a katastrofy
v stlade s ich prdvomocami a v rdmci ich operacii.

Krizovy manazment je jednou zo zakladnych bezpe¢nostnych tloh organizacii MKM. V tejto suvislosti sa
organizacie MKM zavdzuju prispiet k efektivnej prevencii konfliktov a aktivne sa zapojit' do krizového
manazZzmentu, vratane operacii vojnového i nevojnového charakteru. Tento zavazok je plneny prostrednictvom
procesu konzultacii, krizovymi opatreniami, vojenskymi sposobilostami a opatreniami vramci civilného
ntdzového planovania. Kazda z organizacii disponuje urcitymi sposobilost'ami pri rieSeni krizovych situacii. Pri
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planovani operacii je preto vhodné postupovat’ koordinovane a s cielom v¢asného, aktivneho a efektivneho
rieSenia vzniknutej krizy, konfliktu alebo katastrofy.

2. DALSIE OPERACIE MEDZINARODNEHO KRiZOVEHO MANAZMENTU

Z metodologického hl'adiska je vhodné vyuzit’ ¢lenenie operacii v stlade s alianénou publikiciou AJP-
3.4 Non-Atrticle 5 Crisis Response Operations [1].

Dalsie operacie mimo ¢lanku 5 (dalej len ,,OMCS5) st definované ako multifunkéné operacie, ktoré
obsahuju krizovy manazment, politické, vojenské a civilné aktivity, iniciované a plnené v sulade
s medzindrodnym préavom, zahrnujdce medzinarodné humanitarne pravo, prispievajice k prevencii a rieSeniu
konfliktov. Mézu byt uskutociiované ako operacie, ktoré suvisia s operaciami civilnych organizacii alebo
agentar, cez operacie napodporu mieru az po alianéné bojové operacie. Alianéné sily mézu dodatodne
vykonavat’ aj krycie a Gstupové operacie, Ulohy v podpore odstranovania nasledkov katastrof , humanitarne
operacie, patracie a zachranné operacie alebo evakua¢né podporné operacie na odsun civilov.

OMCS5 s uréené reagovat ku krizam, zahriuju politiku z pozicie sily vo vztahu k zadatym
nepriatel'skym akciam vo v¢asnom a koordinovanom postupe V priestore, kde by tieto krizy mohli ovplyvnit
bezpeénost, alebo ohrozovat' stabilitu a viest ku konfliktu. OMCS5 obsahujii v plnom rozsahu riadenie
a participaciu v operaciach na podporu mieru, ktoré by mohli mat’ rozpétie od najnaro¢nejsich typov operacii na
vynutenie mieru az k vojenskym preventivnym aktivitim, pripadne d’al§im, vedenym v stlade s medzinarodnym
pravom a chartou OSN. OMC5 mézu byt tak naroéné arozsiahle ako operacie podla &lanku 5 a mozu
vyzadovat’ pouzitie komplexného zoskupenia alianénych zdrojov a kapacit. Dané limity vojenskych zdrojov
dostupné aliancii odpovedaju bezpe¢nostnym hrozbam a rizikam v euro — atlantickom priestore, alianénym
schopnostiam prevziat OMCS5, aviak musia zotrvat’ na uréitych vojenskych kapacitach potrebnych pre
kolektivne obranné operacie. NATO ma vypracované Zakladné operacné sposobilosti v MC 400/2 (MC
Guidance for the Military Implementation of Alliance Strategy), v ktorych su aplikované vsetky alianéné
vojenské misie, vratane OMCS5. Operacie zahrnujuce pouzitie vojenskych sil, alebo hrozbu silou obsahuji
vojenské akcie v rozsahu od vynGtenych sankcii a embarga, aZ k vojenskym bojovym operaciam. OMC5 su
zamerané na opera¢ny stupeil, v ktorom t'aZenia a hlavné operacie si planované, riadené tak, aby dosahovali
strategické ciele v operaénom prostredi. Tieto aktivity zahfiiaji $irSie dimenzie ¢asu alebo obdobi ¢o robit’
takticky; ich zaistenie logistickou a organiza¢nou podporou taktickych sil a poskytnut’ prostriedky pri ktorych
taktické Uspechy su vyuzité k dosiahnutiu strategickych cielov.

OSN, EU, NATO a OBSE su organizacie MKM, ktoré maju Gzku spolupracu v oblasti politickej,
ekonomickej, kultdrnej alebo vojenskej. NATO pontika podporit’ na zaklade pripad od pripadu, v stlade s jeho
vlastnymi proceddrami operdcii na podporu mieru a dalSie operacie na zéklade zmocnenia OSN alebo
zodpovednosti OBSE, v¢itane vytvarania alianénych zdrojov a potrebnych expertiz. Z pohadu NATO budu
OMC5 vedené pod politickou kontrolou a strategickym riadenim NAC. To vyZaduje Gzku spolupracu
a koordinaciu medzi najvyssimi politickymi a vojenskymi predstavitelmi vo vnutri aliancie a Uzke konzultacie
s partnermi, ktori st iGastnikmi operacie. Stcastou celkového procesu krizového manazmentu NATO su $tyri
systémy, ktoré su uréené na zdéraznenie Glohy Aliancie v krizovom manazmente a jej spdsobilosti reagovat’ na
vzniknuté krizové situacie a ktoré sa navzajom doplituji a pdsobia synergicky. Tymito systémami su:

» systém spravodajského varovania NATO (NATO Intelligent Warning System NIWS),
» systém reakcie NATO na krizy (NATO Crisis Response System NCRS),

» proces operacného planovania (Operating Planning Process OPP) a
>

opatrenia civilného nudzového planovania (Civil Emergency Planning CEP).

Ciel alianénych spoloénych operdcii je splnit’ uréené lohy prostrednictvom usporiadaného a synchronizovaného
nasadenia vSetkych pridelenych sil, ktoré vedl k naplneniu cielov operacie.

Washingtonsky summit predikoval, Ze budlce angaZovanie NATO v OMCS5 ma byt viac flexibilné pre
kolektivnu obranu a schopné prevziat’ nové misie, vratane ucasti v uéinnej prevencii konfliktov a zaviazat' sa
k aktivitam v krizovom manazmente. OMC5 st dolezitou &astou alianného prispevku uéinného krizového
manazmentu. Ich cielom je vedenie misii, ktoré prispejt k medzinarodnému mieru a bezpeénosti.

Podl'a AJP-3.4, za d’alSie krizové operacie mimo ¢lanok 5 je mozné povazovat [1]:
» podporu humanitarnych operéacii (Support of Humanitarian Operations);

» podporu odstrafiovania nasledkov katastrof (Support of Disaster Relief);
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patracie a zachranné operéacie (Search and Rescue);
podporné operacie na odsun civilov (Support to Non-Combatant Evacuation Operations);
krycie Ustupové operacie (Extraction Operations);

vojenskd pomoc/podporu civilnym organom (Military Aid/Support to Civil Authorities);

YV V V V V

vynucovanie sankcii a embarg (Enforcement of Sanctions and Embargoes).

Vojenské sily mozu vykonavat' v scendri krizovych OMCS5 aj dalsie operécie, ktoré nezahfiiaji OPM, byvaji
spravidla realizované narodnymi vojenskymi silami, ale alian¢né sily mézu byt pouzité ako asisten¢né. NAC
moze sthlasit’ priamo S takymi operaciami, alebo mohli by byt vedené ako bilaterdlne alebo medzinarodné.
Vojenskd angaZzovanost’ v tychto operdciach moze mat’ rozsah od podpory humanitarnych operacii alebo
podpory odstrafiovania nasledkov katastrof az po vynucovanie sankcii a embarg.

3. OBSAH DALSICH OPERACIi MIMO CLANKU 5

3.1. Podpora humanitarnych operécii

Humanitarne operécie st definované ako misie vedené k zmierneniu l'udského utrpenia, zvlast' za
okolnosti, kde zodpovedné organy v danej oblasti (priestore) nie st schopné, alebo nie si ochotné vykonavat’
odpovedajucu podporu obyvatel'stvu.

V rdmci operécii vedenych NATO by alian¢né sily mohli prevziat’ aj dlohy v podpore humanitarnych
operdcii, ale tieto by boli len vynimo¢né a na zaklade oficidlnej poziadavky tej ktorej krajiny. Tieto tlohy mézu
predchadzat’ alebo sprevadzat’ humanitarne aktivity uskutocfiované civilnymi organizaciami. Takéto operacie
mozu byt’ uskutoénené v reakcii na zemetrasenie, zaplavy, hladomor, alebo umelo vytvorené katastrofy 'udskou
¢innost'ou ako napr. radioaktivita, biologicka alebo chemickd kontaminicia. M6zu byt tieZ vedené na
odstrafiovanie nasledkov vojny alebo Uteku Tudi z politickych, naboZenskych alebo etnickych perzekdcii.
Humanitarne aktivity st v podstate civilné dlohy, vojenské dohody mézu plnit” principialne krycie funkcie, t. z.
funkcie, ktoré nemo6zu zabezpecit’ civilné organizacie, zabezpecujuce operaciu. V konfliktoch, kde jedna strana
zamerne st'azuje (kladie prekazky) dorucenie podpory k jeho protivnikom, pozadovanie vojenskej ochrany, ako
napr. eskorta konvojov, alebo zaistit’ bezpeéné dorucenie pomoci, toto musi odpovedat’ nebezpecenstvam zasahu
a politickej situacii v danom priestore. V humanitarnych operéaciach sa od ozbrojenych sil nevyzaduje udrzanie
,status quo“, ale jeho vytvorenie. Fakticky to znamena vytvorenie pozitivneho bezpeénostného prostredia, ktoré
je potrebného pre civilné organizécie a agentiry, aby mohli v bezpeti plnit’ Glohy v ramci svojich operdcii.

Nazory na pouzitie vojenskej sily v tychto operaciach sa rbznia ato predovietkym vo vykonavani
»policajnych Uloh“1 ozbrojenymi silami. Opodstatnenost’ pouzitia vojenskej sily by bola hlavne v poéiatoénych
fazach uvedenych operacii, kedy vhodne zlozené aspravne rozmiestnené sily moézu poskytnat’ ochranu,
logistickti podporu, prepravné prostriedky, zachrannu lekarsku starostlivost, evakuaciu a zariadenia na
koordin&ciu a riadenie operacie.

V rdmci humanitarnych operacii rozoznavame jej dve zakladné podkategorie:
» asistencia pre presidlencov a utecencov,

» ahumanitarna pomaoc.

3.1.1 Asistencia pre presidlencov a utecencov

Ugel asistencie pre presidlencov a ute¢encov je zabezpegit’ prostriedky prezitia (vodu a hygienu, jedlo,
pristreSky, palivo a zdravotnicku starostlivost, zahrnujicu predovsetkym porodnictvo a pediatriu) velkych
skupin Tudi, ktori nésilne alebo z vlastného rozhodnutia opustili svoje domovy, alebo miesta, kde doteraz Zili
generécie. Tato asistencia moze byt’ pozadovana v dosledku katastrof alebo konfliktnych situacii. Formalne sa
robi rozliSenie medzi presidlencami a ute¢encami2[2].

! www.nato.int/docu/review/2007/issue3/slovak/analysis1.htlm

2 Utecenec - osoba, ktora je z ddvodu opodstatnenych obav z prenasledovania kvoli rase, ndbozenstvu,
narodnosti, Clenstva v prislusnej socialnej skupine alebo politickému presved¢eniu mimo svojej krajiny a nie je
schopna, alebo pre strach nie je ochotna vyuzit’ ochranu tejto krajiny; alebo, ktora tym, Ze nema narodnost’ a
tym, Ze je mimo krajiny svojho byvalého obvyklého bydliska z dévodu takychto udalosti, nie je schopna, alebo
pre strach nie je ochotna vratit’ sa spat’ (APP — 6).

-63-



Zbornik prispevkov 11. medzinarodnej konferencie “Interoperabilita 2009”

Uvedené operacie su primarne v kompetencii medzinarodnych alebo mimovladnych organizécii,
predovietkym OSN a Hlavného komisara OSN pre utedencov (UNHCR). Asistenéné Glohy pre pomoc
presidlencom a ute¢encom zahrnuju podporu pre organizaciu taborov, zakladnych stavebnych prac a ich spravu,
zabezpedenie starostlivosti ( potraviny, dodavky liekov a ochranu) a podporu k ich rozmiestneniu (pohyb alebo
premiestnenie do inych Statov, taborov a priestorov). Pocas tychto operacii mozu byt” pritomné jednotky NATO
na podporu sily, aliancia viak bude zriedka, ak vobec bude, viest’ tieto operacie.

3.1.2 Humanitarna pomoc

Humanitarna pomoc je definovand v ,Mechanizme poskytovania humanitarnej pomoci SR do
zahrani&ia“, ktory vydalo Ministerstvo zahrani¢ia a Ministerstvo vnutra SR:

»,Humanitarna pomoc je prejavom solidarity s 'ud'mi v nudzi, ktorej podstatou je pomoc, podpora,
zachrana Zivotov, ludskej dostojnosti a zmieriovanie utrpenia l'udi v pripade Kkatastrof, ¢lovekom spdsobenych
kriz, stavu hladu alebo v porovnatelnych nudzovych situaciach* [3].

Nudzovou situaciou sa rozumie stav vytvoreny mimoriadnou udalostou, ktory krajina nedokaze riesit
z vlastnych zdrojov a ktorej désledkom je Tudské utrpenie alebo strata I'udskej dostojnosti. Humanitarna pomoc
moze byt vedena v reakcii na prirodné katastrofy ako napr. zemetrasenie, zaplavy, hladomor, alebo umelé
vytvorené katastrofy ako radioaktivita, biologicka a chemicka kontaminécia.

Humanitarna pomoc moéze byt tieZz vedena ako dosledok konfliktu alebo tteku T'udi z dévodu politického,
nabozenského alebo etnického prenasledovania. MéZe byt tiez vedend na zaklade poziadavky hostitel'skej
krajiny v ramci OPM alebo ako autondémna Gloha a moZe predchadzat, ist’ spologne (subezne) alebo dopinat
humanitarne aktivity vykonéavané Specialnymi civilnymi organizaciami.

Vojenské aktivity NATO mézu podporovat’ kratko trvajuce tlohy ako napr. obnova komunikacii, podpora
riadenia zasobovania, zaistenie potrebnej lekarskej starostlivosti, ulahéenie dopravy materidlu s vysokou
prioritou, odminovanie. M6zu tiez uskuto¢iovat’ formy poradenstva a vybraného vycviku, vyhodnocovanie
a zaistenie personalu a jeho vybavenia.

Naliehava pomoc predstavuje udrziavanie prostriedkov k bezpe¢nému Zivotu. Zaistenie l'udského Zivota je
prirodzena (podstatnd) zodpovednost’. Pomocné operacie, v uzsom vyzname zabezpedenia humanitarnej pomaoci,
st hlavnou doménou humanitarnych organizacii, akymi si OSN, EU, Medzinarodna federacia Cerveného kriza
a Cerveného polmesiaca (IFRC), vlad, zahrnujicu napr. hostitelskii vladu (ak existuje), mimo vladne
organizacie a civilny sektor. Je treba zdéraznit, ze OSN a EU maju pre tento druh operécii svoje Struktdry, drady
a Specidlne programy ana ich zabezpelenie su planované finan¢né prostriedky stoviek miliéonov EUR rocne
(tabulka 1).

Tabul’ka 1 Rozpoétové prostriedky pre humanitarnu pomoc EU za roky 2006 - 20083 (v tisicoch EUR)

Rozpoctové prostriedky 2006 RP 2007 RP 2008
Polozka
zavézok platba zavézok zavézok
Humanitarma | ¢, 7608 033 | 588 169,081 485 000 486 095
pomoc
Potravinova
bOmo 208 483,195 | 155791,718 217 760 223251
Pripravenost’ na
atastrofy 19050,000 | 117 34,922 19 500 32325
Celkom 845 241,233 | 755 695,722 722 260 741671

Vysidlenec - osoba prinutenda pri hromadnom odsune nahle alebo neoakavane opustit’ svoj domov alebo miesto
pobytu z dévodu ozbrojeného konfliktu, vnutornych bojov, neustaleho porusovania 'udskych prav, obav z
takého porusovania alebo z dovodu prirodnej katastrofy alebo katastrofy spdsobenej I'udskou ¢innost’ou, ktora
neprekroéila medzinarodne uznavané Statne hranice (APP - 6).

3 . ]
Zdroj: Uradny vestnik Eurdpskej Unie zo 14.3.2008, strana 11/890. HLAVA 23— HUMANITARNA POMOC
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Vojenské sily by mohli byt pripravené asistovat’” v pomocnych operéciach, ak je potrebné ich vystlpenie
a potreba koordinovat’ akcie s inymi za¢astnenymi organizaciami. Vojenské sily pracuju spravidla k vytvaraniu
podmienok, aby zodpovedné/zugastnené organizacie mohli operovat’ vol'nejSie a efektivnejSie.

Vojenské operacie mézu byt predurené vykonavat’ nalichavi pomoc, zabezpecovat' dodavky pomoci, alebo
dlho trvajice rekonstrukéné asistencie civilnému sektoru, zahrnujlce i miestnu komunitu. Pomocné operacie by
mali byt’ vedené nezaujato a nestranne.

Rekonstrukéné aktivity st v zodpovednosti civilnych organizacii, hoci niektoré vojenské asistencie musia byt
k umoZneniu obnovy zabezpecené. Zahrnuji obnovu infraStruktiry pre podporu bezného Zivota schopnu
zabezpedovat’ také prostriedky ako jedlo, pristresky, palivo, a ostatné veci beznej potreby a vyzivy. PoviéSine je
potrebné ich preniest’ na zodpovednost’ civilnej organizacie (agentiry) v ¢o najkratSom termine, hoci operacie
modzu obsiahnut’ hibenie studni, obnovit' vodovodnu siet’ a rozvodnu siet’ elektrickej energie, rekonstrukciu $kél,
nemocnic a komunikaénych sieti. Vojenské sily moézu zaistovat' bezpeénost konvojov, skladov, zariadeni
a pracovnikov, ktori vykonéavaju tieto ¢innosti.

Spolutiéast’ Slovenskej republiky na rieSeni humanitarnej pomoci je v stlade so zdsadami humanitarnej pomaoci,
ako ju definuji dokumenty Organizéacie Spojenych narodov a Europskej Unie4 ajej postup sa uskutoliiuje
v stilade s uz uvedenym ,,Mechanizmom poskytovania humanitarnej pomoci SR do zahranicia“.

3.2.  Podpora odstranovania nasledkov katastrof

Je Uzko spojena s humanitarnymi operaciami. Katastrofy moézu vzniknGt umelo, moze ich spdsobit’
Clovek, alebo su prirodzené, spdsobené prirodnymi Zivlami. Podpora v takychto pripadoch sa tyka velmi
rychleho nasadenia sil a prostriedkov pre zachranu ludi, ktori s priebehom katastrofy v ohrozeni zivota. Ak sa
nachadzaju v blizkosti takejto katastrofy sily aliancie, mézu byt’ dané k dispozicii nariadenim severoatlantickej
rady (NAC) alebo vojenského vyboru (MC).

Tieto operacie sa pravdepodobne budd uskuto¢iovat’ ako sGéast’ pokracujucich operacii a viac menej ako
samostatné operacie z dévodu nutného rychleho zasahu. Operacie zahriiuju okamzitd pomoc s cielom ulah¢it
utrpenie Fudi postihnutych katastrofou.

Distribdcia pomoci bude vysostnou doménou OSN, nevladnych organizacii, ktora vyplyva z ich charty, Struktdr,
expertnému zdzemiu a praktickym skusenostiam. Aliancia sa méze podielat’ na tychto operaciach okamzitou
reakciou k zabraneniu strat na Tudskych Zivotoch, ni¢eniu majetku, d’alej vystavbou Gtulkov a sanitarnych
zariadeni, zabezpecenie jedla a zdravotnej starostlivosti.

V stvislosti s uvedenym druhom operécii je v NATO vytvorené velitel'stvo Euroatlantické koordina¢né centrum
pre reakciu na katastrofy (Euro-Atlantic Disaster Response Co-ordination Centre EADRCC). Uvedené centrum
je otvorené pre OSN — Urad pre koordinaciu humanitarnych zaleZitosti (United Nations Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs - UNOCHA). EADRCC zaist'uje jadro timu pre vyhodnotenie katastrofy
avzkej sudinnosti s agentirou nidzového manazmentu a koordindtorom OSN identifikuji poZiadavky na
medzinarodni pomac.

Operécie st zvyéajne vedené v jednotlivych fazach, niektoré mozu prebiehat’ siibezne. Su to:
néhla pomoc (Emergency Relief);

trvala (neprerusena) pomoc (Sustained Relief);

obnova (Recovery);

prestavba (Rebuilding);

trvala (neprerusena) prestavba (Sustained Rebuilding);

YV V V V VYV VY

névrat do normalneho stavu (Return to Normalcy).

Skusenosti z uskutoéiovania operacii na podporu pri odstrafiovani katastrof (odstraovanie nasledkov hurikanu
KATRINA august 2005 a zemetrasenia v Pakistane oktober 2005) silami NATO poukazali na ich jedine¢nost’.
Tyka sa to predovSetkym schopnosti strategickej dopravy urgentne chybajuceho materidlu. Ked pouzitie

4
Napriklad: ,,46/182 Strengthening of the humanitarian emergency assistance of the United Nations. (78n plenary meting,
19.12.1991”, ,,Council Regulation (EC) _ 1257/96 of 20 June 1996 concerning Humanitarian Aid”’ a dalSie.
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vrtulnikov sa ukazuje ako nevyhnutné v prvej fize operacie, kedy nie s moznosti pouzit' k preprave materialu
a 0sdb pozemné komunikacie zniGené katastrofou, tak potom namorna preprava ma vyznamné miesto pre
udrzatelnost’ operacie v d’alSom obdobi (nizSie poziadavky na finan¢né zabezpecCenie operacie).

Vedenie operacii na odstrafiovanie nasledkov katastrof je prvoradou zodpovednostou miestnych civilnych
organov, podporované medzindrodnymi organizdciami anevladnymi organiziciami. Pre vojakov sl
perspektivne, hoci kazda faza operacie ma svoje charakteristiky a potrebu personalneho a materialneho
zabezpedenia. Efektivna reakcia na katastrofy si vyzaduje koordinaciu dopravnych zariadeni, zdravotnickych
zdrojov, komunikacii, spdsobilosti na odstraiovanie ddsledkov katastrof a dalich civilnych zdrojov. NATO
zohrava vyznamnu ulohu pri harmonizovani planovania medzi svojimi ¢lenskymi krajinami, ¢o zarucuje
fungovanie planov vtedy, ked’ to bude potrebné a disponibilitu zdrojov, na ktorych zavisia. Potreba pruznejsej
reakcie na rieSenie katastrof viedla k vytvoreniu EADRCC v centrale NATO. Centrum funguje ako Ustredné
miesto pre zdielanie informacii a koordinuje reakcie medzi ¢lenskymi a partnerskymi krajinami NATO na
katastrofy v euroatlantickom priestore.

Veducu Ulohu v akejkol'vek operacii na odstranenie nasledkov katastrof by vSak mala zohravat’ OSN, konkrétne
Urad OSN pre koordindciu humanitarnej zalezitosti (UNOCHA), v spolupréci s miestnymi Gradmi, orgadnmi
a organizaciami postihnutej krajiny.

3.3. Pétracie a zachranné operéacie

Spocivaji v pouziti leteckej, namornej, pozemnej techniky a Specialnych zachranarskych timov za
ucelom patrania a zachrany ludi, ktori si v nidzi. V stlade s Chicagskou konvenciou (1947) o civilnom letectve
a Medzinarodnou konvenciou o patrani a zachrane na mori (1979) st stanovené politiky, postupy a miniméalne
Standardy pre péatracie a zachranné operacie. Operaéné aspekty zodpovednosti st prenesené na jednotlivé krajiny,
ktoré maju jeden, alebo viac patracich a zachrannych regionov (Search and Rescue Regions — SRR). Tieto
regidny su riadené zachrannym koordinaénym centrom (Rescue Co-ordination Centres - RCCs).

Patracie a zachranné operacie (d’alej len ,,PZO*) a zabezpedenie potrieb su v narodnej zodpovednosti. V ¢ase
konfliktu, ak tento priestor je sulastou patracicho a zachranného regionu, mdze operacia pokracovat’ v jej
zabezpeCovani. Avsak, velitel' jednotiek NATO vtomto priestore je zodpovedny pre planovanie a vedenie
miestnej PZO pre sily pod jeho velenim a spolupracuje s regionalnou RCCs v stlade s doktrinou ATP-10(D),
manuél pre uskuto¢iovanie patrania a zachrany (implementaény dokument Let-1-3).

Cinnost' regionalnej SAR je vykonavana na zéklade hodnotenia polasia, terénu, dosahu avykonu SAR
prostriedkov, ohrozenia vlastnych sil, kontaktu s osobami ktoré st nazZive, schopnosti lietadiel taktickej podpory
a existencii narodnych postupov a zariadeni v SRR, v ktorych priestoroch je operacia vedena.

Spojenecki alianéni velitelia delegujii pravomoc Vv operacii na velitelov jednotlivych stulasti a moézu zriadit’
kombinovanu spolo¢ni PZO. Spolo¢né PZO su také, ktoré prekrocili moznosti velitel'ov sicasti, na ktorych bola
delegovana pravomoc v ich operaciach a vyzaduju Usilie dvoch a viac stcasti sil NATO pre splnenie Glohy.

3.4. Podporné operacie na odsun civilov

Je dolezité poznamenat’, Ze tieto operacie st diplomatické aktivity — s participujicimi alianénymi silami v
podpornej roli. SU to operacie definované ako operacie vedené k presunu (do miesta bezpeéia) nebojujicich
ohrozenych l'udi v cudzej krajine. VSeobecne, sily uréené pre tato operaciu by mali mat’ sposobilosti

poskytnut’ bezpeénost, zvladnut' dav, ak je to pozadované, prijimanie, pohyb a urgentnd zdravotnicku
starostlivost’ pre civilov a nevojensky personal, ktory ma byt evakuovany. Alianéné sily by spravidla viedli iba
podporu tychto operacii, apreto by podpora nemala zahritovat odsun domdcich obyvatelov, ale ostava
v narodnej zodpovednosti; hoci vlastné krajiny by mohli viest POOC pre svojich vlastnych obyvatelov na
bilateradlnom alebo multilaterdlnom zaklade pri pouziti alianénych sil.

POOC moé7u byt charakterizované prostredim, v ktorom su vedené ato predovSetkym prizhorSeni
bezpednostnej situdcie v ¢ase, ked’ je potrebna intenzivna diplomaticka aktivita k odvrateniu konfliktu. Treba
zdoraznit,, ze POOC je predovsetkym diplomaticka iniciativa s Gi¢ast’'ou sil aliancie v podpornej roli. Na vietkych
Urovniach je potrebnd vojenska i diplomaticka spolupraca, hlavne na urovni velvyslancov a velenia. Prvoradé
v operécii je ochrana evakuovanych ob&anov. Nepredpoklada sa, Ze alian¢né sily by sa zapajali do akcii proti
silam, ktoré predstavuju pre obyvatel'stvo hrozbu. Preto bude vojenska akcia obmedzena situaciou. Politické
obmedzenia m6zu byt nasmerované proti pouzitiu vojenskych jednotiek pred operaciou, ¢o by potom znacne
st'azilo planovanie a pripravu akcie.

V rdmci POOC moéze byt zriadend diplomatickd organizéacia ad hoc na zaklade rozhodnutia krajin, ktoré sa na
operacii zacastiiuja. Jej élenmi by boli zastupcovia ministerstiev obrany, vysoki dostojnici NATO a zastupcovia
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dalsich agentr a odborov, ktori sa na operacii zudastiuju. Zodpovednost’ tejto organizacie je zaistovat
koordinéciu planovania a riadenia planov diplomatickych a vojenskych prvkov v operécii.

Na odporuéenie skupiny dohliadajicej na priebeh POOC sa moze vytvorit’ styéna skupina, ktorej tlohou bude
koordinovanie planovania, poradenskéa ¢innost’ a vedenie pri operaénom planovani a vykonani operéacie. Tieto
skupiny informujd, koordinuju a planuju evakuéciu civilov a budl sa skladat’ z diplomatickych z&stupcov,
zastupcov miestnej vlady, obCanov tretej krajiny a personalu hostitel'skej krajiny.

Podra stavu bezpe¢nostného prostredia v krajine, v ktorej sa vykonava operacia mézu byt POOC:

» povolené — vykonavané v tolerantnom prostredi, najéastejSie v pripadoch prirodnej katastrofy alebo
obcianskych nepokojov, kedy sa neofakava odpor proti POOC. Uskutociiuje sa so sihlasom a podporou
hostitel'skej krajiny (Host Nation Support — HNS). Ulohou vojenskych tabov je monitorovat’ situaciu a mat
pripravené plany pre pripadné eventuality, vratane zhorSovania situacie.

» neisté — vykonavaju sa v neistom prostredi, spravidla po vykonani nasilnej ozbrojenej akcie (povstania),
kedy vlada hostitel'skej krajiny nema kontrolu nad tzemim, v ktorom sa naché&dzaju evakuovani Tudia.
V uvedenom prostredi existuju skupiny, ktoré predstavuju hrozbu pre civilné obyvatel'stvo. Predpoklada sa,
Ze HNS bude menej dostupna alebo menej spolahliva. Pri planovani operacie sa musi pocitat’ s narastajicim
zhor$ovanim bezpecnosti prostredia.

» nepriatel'ské — v takomto prostredi sa uskutoéni operacia, ak hostitel'ska krajina strati kontrolu nad situaciou,
pripadne svojim uzemim, ¢o predstavuje kolaps Statu a plnenie jeho funkcii. Cudia ¢akajici na evakuéciu st
v takomto prostredi stale viac ohrozovani na svojich zivotoch. Nemozno predpokladat’ pomoc hostitel'skej
krajiny. V takomto prostredi musia byt sily pripravené na akékol'vek eventuality.

Vojenské sily by v POOC plinili tlohy:

» zaistenia bezpecnosti — sily sa vyuZivaju v okoli centra evakuacie (Evacuation Control Centre — ECC),
pristavacich zonach, pristavoch, velkych parkovacich priestoroch, stojacich lietadiel a plavidiel asu
vyélenené sily, ktoré su schopné v pripade potreby okamzite zasiahnut’;

» prijmu a kontroly — zaistuje sa bezpeénost’ evakuovanych o0séb napr. na letistnom terminali alebo lodi,
poriadok a starostlivost’ o evakuovanych;

» pohybu — zaistenie bezpe¢ného presunu evakuovanych 'udi na miesta zhromazd’ovania, pripadne ECC;

» nuadzovej zdravotnickej podpory — bude sa vykonavat® iba v medziach moznosti a schopnosti alianénych sil,
ak budu o fiu poziadani a ak nebudl vybudované odpovedajlce zdravotnicke zariadenia. Druh medicinskych
pristrojov a zariadeni méze byt pozadovany k podpore v stvislosti so zloZzenim evakuovanych os6b (napr.
pediatria, porodnictvo, geriatria).

3.5.  Krycie a Ustupove operacie

Predstavuju operacie, ktoré mézu uskutociiovat’ sily NATO pri kryti alebo ustupe inych misii z krizovej
oblasti. Sily uréené pre tento druh operacii by mali mat’ rovnaké sposobilosti ako v operaciach POOC. Operacie
sa budu spravidla vykonavat' v neistom alebo nepriatel'skom prostredi. S uvedenymi operaciami je potrebné
pocitat’ tam, kde prebiehaji iné misie napr. OSN a vyskytol sa problém nesthlasu pritomnosti tychto sil
Vv hostitel'skej krajine, alebo vlada hostitel'skej krajiny stratila kontrolu nad uzemim. V minulosti sa vytvérali
krycie a Ustupové sily preto, aby sa posilnila bezpe¢nost’ medzinarodnych misii.

3.6. Vojensk& pomoc/podpora civilngm orgdnom

Zahriuje tie vojenské aktivity, ktoré poskytuju docasnt podporu civilnym organom, ak to dovol'uje
zékon, a ktoré su za obvyklych podmienok uskuto¢iiované, ak moznosti civilnych organov zat'azuji okolnosti
alebo stav nldze.

Uskutoénenie civilného planu v reakcii na krizu méze byt zavislé na ozbrojenych silach, ktoré zaist'uju stabilitu
a bezpecie prostredia pre ¢innost’ civilnych organizacii. Podpora by mohla obsahovat’ zaistenie bezpeénostnej
asistencie pri vol'bach a dohliadanie na ich demokraticky priebeh, vycvik miestnej policie a bezpe¢nostnych sil,
odminovacie prace a odstranenie nevybuchnutej municie, pripravu miestnej populacie na pozadované ¢innosti,
asistenciu vo verejnej sprave, zriadovanie verejnych sluzieb aich podpora v spolupréci shumanitarnymi
organizaciami, alebo zaistenie bezpecnosti pripadne prostriedkov pre bezpe¢nost’ jednotlivcov i populdcie.

Vo vynimoénych situacidch, s mandatom pre rozsiahlu misiu, mézu byt vojenské sily NATO poziadané
k poskytnutiu plnenia 0loh tykajicich sa bezpeénosti verejnosti, ktoré st v zodpovednosti kompetentnych
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civilnych organov, organizacii alebo agentdr. Konkrétne, vojenska podpora k zaisteniu bezpeénosti verejnosti
bude zavisiet na misii amoznostiach miestnych politickych a stdnickych kapacit, méze pozadovat
zainteresovanost’ v civilnych bezpe¢nostnych otdzkach, zahrfiovat’ operdcie k udrZzaniu miestneho prava
a nariadenia v pociato¢nom obdobi operacie az do ustanovenia prisluSnych civilnych orgdnov a organizcii,
ktoré mdzu plnit’ svoje Glohy. Tato asistencia bude spravidla zabezpeGovana viacnarodnymi Specialnymi
(Zenijnymi) jednotkami, alebo v Specidlnych pripadoch inymi silami.

Zenijné jednotky podstatnym spdsobom prispievaju k rade OMCS5, zvlast po¢as humanitarnych operécii
a operacii pri odstrafiovani katastrof. Stupen asistencie sa méze menit’ od malych, vysoko Specializovanych
timov az ku kompletnym Zenijnym jednotkdm. Malé timy méZzu byt pouzité k uréeniu $kod alebo odhadnutiu
Zenijnych oprav a mézu asistovat’ v Specidlnej podpore akou je dodavka elektrickej energie, sluzby pre Gdrzbové
préce, &istenie vod, pripadne hibenie studni.

V rozsiahlych humanitarnych operaciach a operaciach pri odstratiovani katastrof, Zenijné jednotky aliancie
zaist'uji déleziti obéiansku podporu zdrojov elektrickej energie a stavebnych strojov, vyuZivanl na stavebné
prace, odstrafiovanie ruin, nidzové opravy a stavbu taborov pre nasadené sily a odsunutych civilistov.

Napr. sposobilosti Specidlnych Zenijnych jednotieck NATO mozu zahriovat’:

protipoziarnu ochranu a vyprostovacie prace; odminovanie atvorbu zataras; likvidaciu vybusnin; vyrobu
elektrickej energie; hibenie studni a pripravu vody; opravu mostov, ciest, Zeleznic, vzletovych a pristavacich
dréh; analyzu terénu; t'aZobné prace; vypracovanie planov hrozieb a zdkladnych reakcii na incidenty vratane
tych, ktoré zahriiuji pouzitiec ZHN a nebezpeéného materidlu; podporu dekontaminaénych a vyprost'ovacich
prac a pod.

3.7.  Vynucovanie sankcii a embarg

Su uréené voci krajine, k jej podrobeniu sa medzinarodnému pravu alebo k podriadeniu sa rezoltcii OSN
alebo jej mandatu. Sankcie si obyéajne vecou odmietnutia dovozu tovaru, diplomatickych, ekonomickych
ainych obchodnych privilégii a slobody pohybu T'udi v priestore sankcii. Vojenskym cielom vynucovania
sankcii a embarg je vytvorit' selektivne bariéry, ktoré dovoluju doviezt' alebo vyviest' iba povolené veci.
V zévislosti na geografickej oblasti, vynutenie sankcii spravidla zahrituje vy¢lenenie  kombinovanych
pozemnych, vzduSnych anamornych sil. Vy€lenené sily by mali byt schopné (spdsobilé) vzajomne sa
podporovat’ a byt komunikaéne kompatibilné. Prikladmi vynucovania sankcii si embarga, zakaz namornych
operacii (ndmorna blokada), vytvaranie bezletovych zén.

Embargo je zakaz alebo obmedzenie na vstup alebo vystup veci, personalu alebo sluzieb do a zo Statu
cez morské pristavy a letiska alebo cez krajinu. Dnes sa tento termin spaja so sankciami, ktoré zakazuji pohyb
Specialnej dopravy tovaru z a do krajiny a spaja sa spravidla so sankciami podla rezolcie Bezpeénostnej rady
OSN. Ulohy zahriiujii operacie na zistenie, klasifikaciu a trasu hladinovych plavidiel, ponoriek a lietadiel a ak je
to potrebné, je mozné pouzit i silu proti tym, ktori neuposlichnu nariadenia dohliadajdcich jednotiek. Mézu tiez
zahriiovat’ embarga proti dopravnym a vojenskym lodiam alebo vypovedanie nepriatel’skych vojenskych operacii
z priestoru na mori. Okrem vzdusnych a namornych prostriedkov mézu pozemné a $pecialne opera¢né sily na
podporu embarg pouzit’ aj bezpilotné patracie prostriedky, kontrolu hranic a elektronick( spravodajskd podporu.
Embarga maji niekol’ko jasnych vyhod nad inymi donucovacimi opatreniami, ktoré moézu spdsobovat
nepriatel'ské akcie a si vedené k rieSeniu sporov tak, aby nedoSlo ku kratkodobym ozbrojenych konfliktov,
pri¢om dovoluju pouzit, ak je to potrebné, obmedzené a kontrolované sily. Ak vznikne napétie, u¢inné embargo
na vojenské dodavky moze znizit’ efektivnu bojaschopnost’ krajiny.

Namorna blokada zahriiuje namorné vynucovacie opatrenia k zablokovaniu pohybu istych typov
uréenych veci do a z krajiny, alebo Specifického priestoru. Blokady st spravidla vyhradené k zachyteniu a ak je
to potrebné, k vykonaniu lodnych prehliadok colnych dokladov, presmerovaniu alebo zadrzaniu ich nakladu.

Zriad’ovanie bezletovej zony je unikatna misia platnd s mandatom, ktora zabrafiuje beztrestné lietanie
vo vymedzenom vzduSnom priestore. Bezletova zona by mohla byt vo vzdus$nom priestore sankcionovanej
krajiny alebo v susednej krajine. Misie NATO zvyc¢ajne zahriiuji ¢innost’ s niekol’kymi typmi lietadiel r6znych
krajin arozdielnym leteckym zabezpeGenim. Moze byt zriadena pre priatel'ské, nepriatel'ské alebo neutralne
lietadla a vrtulniky.

Spravidla je bezletovd zbéna zaistend defenzivnymi protivzduSnymi misiami (aktivne pozemné
prostriedky protivzdusnej obrany), umociiovana bojovou vzdusnou kontrolou, alebo zistovanim a zachytavanim
vzdusnych cielov podporované radarmi a systémami C2. V ramci operacie mézu byt poZzadované aj ofenzivne
protivzdusné operacie na potlacenie nepriatel'skej PVO, alebo uto¢né operacie na nepriatel'ské pozemné
zariadenia. Tieto operacie si vSak vyZaduju Specifické zabezpedenie.

-68 -



Zbornik prispevkov 11. medzinarodnej konferencie “Interoperabilita 2009”

4, ZAVER

Je viac ako pravdepodobné, ze d’al$ie operacie mimo ¢lanku 5 sa stani viac doménou civilnych
organizacii MKM, ako Aliancie. Sved¢i otom fakt, Ze tieto organizacie, predovietkym OSN a EU majl
dostatoéné civilné kapacity pre rieSenie uvedeného typu operécii. Vyrazne sa tento aspekt prejavuje po 90-tych
rokoch, kedy EU zahajila svoju koncepciu Spoloénej zahraniénej a bezpenostnej politiky a Eurdpa sa takymto
spAsobom postupne stavala lidrom na medzinarodnom poli v tejto oblasti. Od decembra 1999 uz EU buduje svoj
vlastny civilny i vojensky potencial v oblasti riadenia krizovych situdcii. Tento proces bol d’alej zjednoduseny
programom Berlin +, &im NATO dava pristup EU k jeho prostriedkom a kapacitam pri operaciach vedenych EU.

Skusenosti z vedenia operacii na podporu mieru i operacii krizového manazmentu potvrdzuji spravnost’
postupu a rozvoja organizacii MKM, ktorého zékladom sa stava Uzka spolupraca, alokécia sil a prostriedkov
a upevitovanie vztahov v ramci organizacii, ktorych hlavnou napliiou je zabezpecit’ udrzatelny mier vo svete
pomocou politického, ekonomického a socidlneho rozvoja.
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Na tomto obrazku su znazornené iba niektoré najdolezitejSie suCasné hrozby a rizika. Tento
zoznam nie je uplny a samozrejme boli definované aj dalSie hrozby ako napr. zlyhavajuce Staty
alebo désledky globalneho oteplovania.

Globalizacia spolu s rozvojom komunikacnych a informacnych technoldgii, zmenSuje
vzdialenosti medzi krajinami a geografické hranice uz nemaju taky vyznam ako v minulosti.
Svet sa stava ovela viac integrovany.

Tento vyvoj suCasnych moznosti, ale tiez zvySuje pocCet a frekvenciu aktualnych a
potencionalnych rizik a hrozieb. Su€asny rozmach leteckej dopravy vyznamne zvysSuje riziko
Sirenia epidémii a pandémii po celom svete.

Medzistatne konflikty ako aj vnutroStatne konflikty spbésobuju rast cien ropy a plynu, ¢o
spbsobuje aj export a import krajin.

Kultirne, socidlne a naboZenské napétia v Afrike alebo Azii méZu generovat viny migrantov
hladajucich lepsi zivot.

To su zakladné atribaty, ktoré definuju suasné globalne aj regionalne bezpeénostné
prostredie, v ktorom sa nachadza aj SR, a na ktoré samozrejme musi reagovat aj v suvislosti s
nasim ¢lenstvom v NATO a EU.
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Vseobecna charakteristika
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Vojenské Charakter Druh Typ (mozny)

operacie
Vojnové Vysokej Hlavné bojové - utok
Intenzity (NATO) - obrana
Nevojnového |Nizkej Stabiliza¢né -na podporu
charakieru intenzity (NATO, OSN,EU,OBSE) mieru
- rekonstrukcné
Narodnej bezpecnosti (SR) | - obranné
- podporné
- asistencné

- GS 0S SR neutajované-

Z analyzy suCasného a aj z predpokladov buduceho bezpecnostného prostredia

vyplyva mala pravdepodobnost, Ze dbjde k uskutoCneniu agresie velkého

rozsahu proti ¢lenskym krajinam aliancie, vratane Slovenskej republiky. Napriek

tomu, aby aliancia bola schopna Celit naro¢nejSim konvencnym hrozbam, musi si

ﬁaqhovat’ schopnost’ viest’ operacie vysokej intenzity, Co vyplyva aj pre jej Clenské
rajiny.
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NATO vo svojom pristupe k boju proti terorizmu uznava, Ze primarna
zodpovednost' lezi na pleciach Clenskych Statov.

-95-



Zakladny pristup nacrtnuty vo vojenskej koncepcii NATO pre
boj proti terorizmu, v zaujme ochrany civilného obyvatelstva
i ozbrojenych sil pred teronstlckyml utokmi, vyzaduje vytvorenie
vysoko Specializovanych spésobilosti:

- pasivna protiteroristicka cinnost’;

- konzekventny manazment (manazment odstranovania
nasledkov),

- ofenzivne protiteroristické opatrenia za ucasti NATO,
- spoloé¢né vojenské operacie s ¢lenmi, partnermi a dalSimi

krajinami.

- GS OS SR neutajovane-

1. pasivna protiteroristicka €innost’ - ochranné a obranné
protiteroristické opatrenia zamerané na znizenie zranitelnosti sil,
jednotlivcov a majetku, vratane limitovanej reakcie a obmedzovania
vplyvu vojenskymi silami, akcii v ramci varovania pred hrozbami,
udrziavania ucinnosti integrovaného systému PVO a zaistovania
obrany proti riadenym strelam;

2. konzekventny manazment (manazment odstrafiovania nasledkov)-
vratane opatreni na zmiernenie dopadov (zaistovanie kapacit pre
okamzitu pomoc, zriadovanie koordinacnych centier a vycvikovych
kapacit);

3. ofenzivne protiteroristické opatrenia za u€asti NATO - ako veducej
alebo podporne;j sily, vratane psychologickych a informacnych
operacii,

4. spoloéné vojenské operacie s €lenmi, partnermi a dalSimi
krajinami - koordinacia s medzinarodnymi organizaciami ako EU,
OBSE a OSN.
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SUHIEYICKEN DI ENSKEISHOSOLIIOST

Slovenska republika
NATO Aliancia Narodny stupen ambicie

Strategicky stupen qmbicie

Uréj sa z':{m
i%} fghanista
i%:%Uréisa
NV Y gten
W

i‘%} Uréi sa?
*Un‘:i sa

Urci sa
Sposobilost na boj a vitazstvo

¥ NATO & EU Rojovych skupin

® jedna (1) brigadna skupina (NATO — LRF)
alebo

® jedna (1) praporna skupina (NATO — HRF)
= jeden (1) mechanizovany prapor
(EU / Udrziavanie mieru)
a

] Operacie krizového manazmentu & vynimoénych

™ Dve (2) Hlavné spolo&né operéacie Situdcif

a = ! 2
: s o2 jeden (1) mechanizovany prapor
I Sest (6) mensich operécil * jedna (1) rota (Pozemné sily) 10
sucasne

- GS 0S SR neutajované- sdcasne

-NATO si musi udrzat schopnost viest’ celé spektrum operacii, od nizkej az
po vysoku intenzitu, so Specialnym zameranim na najpravdepodobnejsie
scenare ohrozenia.

-Kolektivna obrana zakotvena v €l. 5 Washingtonskej zmluvy, ako aj obrana
zaujmov ¢lenskych krajin mimo euroatlantického priestoru, budu i nadalej
tvorit' hlavnu ulohu Aliancie.

-Velitel'ska Struktira NATO ma mat spdsobilosti na planovanie a vedenie dvoch
vacsich (zbor) a Sest’ mensich (do stupna divizia) operacii simultanne.

V sulade s ambiciou NATO by ¢lenské krajiny mali:
PokraCovat' v implementécii principu dostupnosti 40[1]/8 %.
Vyc€lenit' 2% svojich HDP na obranu.

Z pridelenych obrannych rozpoctov vyclenit 20 % na akviziciu a modernizaciu
vojenskych systémov.

[1] Na neformalnom zasadani ministrov obrany v Budapesti zvy$ené na 50%.

-9~ 10



' Jeden balik — Rézne &asové obdobie

\\ &=/
==L
r 0

‘ Dva mensie baliky — rovnaké ¢asové obdobie

1
- GS 0S SR neutajované-

SR je mala krajina s obmedzenym potencialom a zdrojmi. Z toho dévodu
podporuje zotrvanie aktualneho konceptu doplfiovania deklarovaného EU aj
NATO.

V spojeni s celkovym konceptom cielov sil pre OS SR predpokladame vytvorenie
len jedného balika narodnych sil, z ktorého ratame vyclenovat Casti sil
(organické jednotky bojovej podpory alebo bojového zabezpecenia zaloZené na
prapornom alebo brigadnom prvku). Tymito jednotkami by potom SR mohla
prispievat do

EU BG a NRF.

SR moéze deklarovat len jednotky, ktoré pripravuje v zmysle akceptovanych ciefov
sil, nie nad ich ramec.

Do dosiahnutia spésobilosti vyplyvajucich z cielov sil bude SR zvazovat’
prispievanie do sil EU a NATO dvomi spbésobmi:

1. Ten isty balik sil pre obe organizacie, ale v roznych ¢asovych
obdobiach. Tento spésob predpoklada obdobie na zotavenie v trvani minimalne
18 mesiacov medzi dvomi prispevkami s rovnakymi silami pre obe organizacie.

2. Dva mensie baliky sil, jeden pre NATO a druhy pre EU
v rovhakom ¢asovom obdobi.
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Vyvojove trendy v oblasti vojenskych sposobilosti
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A

yvojove trendy v oblasti vojenskych spdsobilosti - “V

« K dosial
synergického ¢
trendom zap
i civiinych) spdsob
komunikacnej siete (NNE

-G8 0S SR neutajované-

Podstata NCW spociva vo vytvoreni silného prepojenia samostatnych,
geograficky oddelenych jednotiek, navzajom prepojenych
vysokorychlostnou a spolahlivou komunikaénou sietou, ktora
umoznuje pristup k relevantnej databaze pozadovanych
informacii, ako i vzajomnu vymenu utajovanych informacii medzi
jednotkami zapojenymi do operacie a ich velitelskou Strukturou.
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Fazy projektu

Fazal. Fazall. Faza .
Definicia geostrategického Analyza ilustrativnych BezPi‘?""St"sé imp'fkéde 2
prostredia a trendov vyvoja scenarov mozného vyvoja vy ( _OCU"W

(Trends and Drivers) . Implications and
(Multiple Futures) Chalanges)
*  Globalizacia .Temna strana vynimocnosti - Vojna bez pravidiel -
»  Limitované energeticke The dark side of a divided Unrestricted warfare®

zdroje/ narast poziadavky
+  Svetovy
poriadok/geopolitika

world”
«Klamliva stabilita - Deceptive
security

Pravna a morélna dimenzia
operacii NATO, EU, OSN

Informaéna nadvlada

+  Demograficky rozvoj/ »Zrézka modemych JInformation superiority*
migracia/ urbanizacia spoloénosti - Clash of
Modernities"

. Klimatické zmeny

. Terorizmus a extrémizmus

. Ekonomicka a socialna
nerovnovaha

+  Technoldgie v nespravnych
rukach

. .Politika novej moc - New
Power Politics*

14
- GS OS SR neutajovane-

Iniciativa SACT reaguje na vysledky sumitu NATO v Bukuresti a volne
nadvazuje na Studiu buduceho bezpecnostného prostredia v horizonte 2025,
ktord NATO vypracovalo v r. 2007. Projekt Multiple Futures nema presiahnut
stanoveny intelektualny ramec, cielom ktorého je identifikovat potencialne
bezpelnostné vyzvy a ohrozenia v horizonte roku 2030 a ich implikacie na
NATO a jeho ¢lenské krajiny.

Priprava projektu prebieha v troch fazach:
1. Definicia geostrategického prostredia a trendov vyvoja/ do jula 08
2. Analyza ilustrativnych scenarov mozného vyvoja/ do decembra 08
3. Bezpecénostné implikacie a vyzvy/ do marca 09
A. Definicia geostrategického prostredia a trendov vyvoja (Trends and

Drivers)

K tejto tématike sa uskutoénila séria expertnych stretnuti a seminarov,
vysledkom ktorych je zoznam faktorov, ktoré budu najvacSou mierou vplyvat
na buduce geostrategické prostredie tak ako su zobrazené.

B. Analyza ilustrativnych scenarov mozného vyvoja (Multiple Futures)

Na zaklade doterajsieho procesu MFP boli zadefinované 4 zakladné oblasti
buducnosti, ktoré mézu byt pouZzité ako stimulatory dalSej diskusie
o nepredvidatelnych aspektoch buduceho bezpeénostného prostredia. Tieto
4 oblasti sluzia ako vychodiska pre dalSiu diskusiu, nie si kone¢né a budu
na zaklade jednotlivych zaverov z rokovani v procese MFP priebezne
revidované.

C. Bezpeénostné implikacie a vyzvy (Security Implications and Chalanges)

Predpokladany vyvoj v buducom strategickom a operaénom prostredi smeruje
k moznej konfrontacii s nejasnym (asymetrickym) nepriatefom, ktory je
rozptyleny po celom svete, pripraveny kedykolvek udriet' na zranitelné
miesta infrastruktury $tatu, umierat na nasledky svojich vlastnych operacii,
zabijat ¢o najviac ludi a €o mozZno najokazalejSim spdsobom, vyvolavat
paniku a rozlozit infrastrukturu.
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Operaéné prostredie, jeho predpokladany vyvoj
a vplyv na charakter buducich operacii
Ing. Stefan Ganoczy, PhD., Ing. Jan Martinko

Ustav bezpetnosti, Akadémia ozbrojenych sil generala M. R. Stefanika
Demanova 393, Liptovsky Mikulas, 031 01

stefan.ganoczy@aos.sk

ABSTRACT

Operational environment, its expected development and impact on future
military operations

The article deals with continuous developments and changes within joint operations
environment, and points out to their significance. It analyzes a need of understanding The
Concepts for Alliance Future Joint Operations (CAFJO). It tackles contemporary requirements
on forming the operational thinking of a commander and his staff at operational level as well as
consequences impacting their activities in NATO Network Enabled Capability (NNEC). It
underlines the importance of human factor at conducting operations in this environment.

Keywords: Joint Operating Environment, Concepts for Alliance Future Joint Operations,
NATO Network Enabled Capability, Effects - based Approach to Operation (EBAO),
Operational Commander, Operational Thinking,

1.UVvOD

Operacné prostredie je vytvarané suborom cinitelov, vplyvov, faktorov a podmienok, ktoré urcuji
celkovy ramec a charakteristické rysy, podl'a ktorych bude vojenska operacia prebiehat’. Opera¢né prostredie je
stéast'ou bezpeénostného prostredia, ktoré spravidla nie je konzistentné a kompaktné — prave naopak. V kazdom
jeho mieste sa prejavuji rézne vplyvy na Cinnost' v konkrétnych Ciastkovych priestoroch operacie a v ich
bezprostrednom okoli. Opera¢né prostredie je v priamom vztahu k bezpeénostnému prostrediu, a preto je
hodnotenie bezpecnostného prostredia podstatnou sucast’ou hodnotenia opera¢ného prostredia.

Aktudlne vyzvy aohrozenia prindSaji v sudasnosti vyznamné zmeny operaéného prostredia.
Zodpovedajlicou reakciou Aliancie na tieto zmeny su av blizkej bududcnosti budi koncepcie buddcich
mnohonarodnych a spolocnych operacii NATO. Preto sa pozornost’ autorov tohto ¢lanku zameriava na vztah
spoloéného operacného prostredia, koncepcii buducich operacii a formovania operacného myslenia.

Pozndmka: sGéast'ou prednasky je power- pointova prezentécia rovnakého nazvu.
2. OPERACNE PROSTREDIE A JEHO PREDPOKLADANY VYVOJ

Prazsky summit vniesol do prostredia Aliancie nové pristupy a spdsoby myslenia. Tieto pristupy
a sposoby je mozné strucne charakterizovat’ nasledovne:

e Jedna doktrina pre operécie bez ohl'adu na mandat alebo typ operacie — v podstate a v principoch
neexistuje Ziadny rozdiel.

e Rozvinuty charakter operdcii. Operacie prebiehaji a budu prebiehat’ na teritoriu krajin Aliancie
i mimo neho. Predpoklada sa, Ze expediény charakter operacii bude narastat’, a preto je vyznamnou
sposobilost’ou sil ich nasaditel'nost’.

e Operacné prostredie je komplexné. Je potrebné, aby vSetky vojenské alian¢né aktivity boli plne
v stlade s ostatnymi nevojenskymi, mnohonarodnymi a nevladnymi iniciativami na stabilizaciu
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a vytvorenie udrzatelného bezpecnostného prostredia a aby boli stcastou kolektivnej stratégie.
Preto nie je Ziadny rozdiel v planovani a vedeni operacii v celom rozsahu vojenskych sposobilosti
uskutoéiovanych pod jednotlivymi nametmi od pouzitia ozbrojenych sil v mieri, pri podpore
mieru, cez boj proti povstalcom az po hlavni bojova Cinnost’ (ofenzivne aktivity, defenzivne
aktivity, stabiliza¢né aktivity avrdmci prvych troch sibezne a kontinualne prebiehajlce
umoziujuce aktivity).

e ,.Operacie su operacie - ku vietkym operaciam je potrebné pristupovat’ rovnako, pretoze buda
prebiehat sibezne vcelom spektre konfliktu vramci nametov taZzeni uvedenych
v predchadzajdcom bode [01].

Operaéné prostredie je mozné definovat’ ako priestor, v ktorom skimame ohrozenie a zranitelnost
sposobent réznymi vplyvmi a pozadovanu udrziatelnost’ nasadenych ozbrojenych sil v konkrétnej oblasti.
Cielom je dosiahnut’ pozadovany vysledok operacie v danom ¢asovom horizonte pri efektivnom vyuziti sil
a prostriedkov a minimalizacii rizik a negativnych dopadov na nasadené sily, ktoré plnia Glohy operécie, vratane
rekonstrukcie nasledkov spdsobenych neziaducim pdsobenim protivnika.

Operacné prostredie prinasa vel'a vyziev, ktoré vyznamne stvisia s pozadovanou udrzatelnost'ou sil.
Expedi¢né operacie Celia velkému rozsahu hrozieb v celej Sirke vojenskych aktivit v potencialne rozptylenom
priestore operacie. Zabezpecovanie udrziavania (operacnej autonomnosti) v celom rozsahu vojenskych aktivit je
naroéné. Je potrebna velka flexibilita na sibezné udrzanie operdcii v celom spektre konfliktu. Fragmentécia
operaéného prostredia a rozptyl vlastnych sil bude vytvarat' neobsadené Uzemia, cez ktoré bude potrebné
presunat’ prostriedky udrZiavania nasadenych sil po komunikaénych smeroch, ktoré nie si zabezpedené. Je
mozné, ze v pripade takéhoto presunu bude potrebny boj. Protivnici pravdepodobne skor zautocia na logistické
a administrativne prvky ako na bojové sily, a preto je potrebné ich bezpe¢nost’ planovat’ v rdmci operacie od
zaCiatku. Lepsie planovanie ochrany sil umoziuje predist ur€itym rizikdim a hrozbam. Mnohé logistické
prostriedky tak budi musiet’ mat’ porovnatelnti Grovei mobility a fyzickej ochrany ako tie prvky sil, ktoré
zabezpeduju. Jednotky bojového zabezpeCenie musia mat’ potrebné zbrane, senzory, spojovacie prostriedky
a bojové zrucnosti, aby ochranili seba a svoje zdroje.

2.1.  Spolocny operacny priestor a trendy jeho vyvoja

Vyznamnym prinosom pre pochopenie su¢asného operaéného prostredia a jeho vyvojovych trendov je
Stadia Velitel'stva spoloénych sil USA (USJFCOM) z decembra 2007: ,,Spolo¢né operaéné prostredie —
Trendy avyzvy pre budice spoloéné sily do r. 2030 Operainé prostredie je v Studii chapané ako
»kombinacia zloziek, elementov, faktorov a ostatnych stavebnych blokov. Tieto zlozky, elementy, faktory a
stavebné bloky popisuji kiGové &rty sveta, v ktorych minulost’, pritomnost’ a budicnost’ spoloénych sil budd
funkéné® [02]. Nové spoloéné operaéné prostredie je mozné charakterizovat’ v rozsahu Styroch nasledujdcich
ategorii :

a) Geografia l'udskych zdrojov:

- popisuje pocetnost’, charakteristiky a rozmiestnenie populécie, zaznamenava l'udsky
zivot, pracu, mobilitu a ich zmeny v urc¢itom Casovom obdobi, zahfia i d’alSie 'udské
aktivity, ktoré maju vplyv na planovanie a vedenie operacii (priemyselné, ekologické
katastrofy, ...),

- poskytuje prognézy v naraste obyvatel'stva na svete i v jeho jednotlivych regionoch,

- odhaduje celkovy pocet obyvatel'stva planéty v roku 2010 na 6,9 miliardy a v roku
2030 na 8,3 miliardy osdb,

- pri prognoézach obyvatel'stva Europy do roku 2030 ocakava ubytok obyvatel'stva o
4,7 mil. osdb, upozorituje i na narast emigracie do Eurdpy z priestorov severnej
Afriky a Stredného vychodu, o prinesie cely rad vplyvov do jej politickych,
socidlnych a ekonomickych Struktir a povedie k zvySeniu napétia medzi pévodnym
obyvatel'stvom a pristahovalcami z inych kontinentov,

- nevyhyba sa ani doméacim citlivym problémom USA, ked’ upozorniuje na silnt
hispansku mensinu, kde sa daju ocakavat’ problémy pri moznych operaciach v

Latinskej Amerike.

Geografia l'udskych zdrojov posudzuje i d’al$ie vplyvy, ktorymi st vekové zloZenie obyvatel'stva (velmi
regionalne: od starnutia populacie az po jej prudky nérast, ...), vzdelanie, zdravotny stav obyvatel'stva, Zivotné
prostredie, migrécia, klimatické zmeny, urbanizécia, kriminalita, organizovany zlo¢in a podobne. Upozoriiuje na
skuto¢nost’, ze 60 % obyvatel'stva Zije vo vzdialenosti do 100 km od pobrezia ocednov a mori a 70 % ich Zije vo
vzdialenosti do 320 km.
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b) Vladna moc a jej legitimnost’ (zakonnost):

- kateg6ria zahrnujica medzinarodné prostredie od vlastnictva ¢i moznosti pouzitia Fudskych a
prirodnych zdrojov, popisuje jednotlivé Staty a spoloéenstva (EU, zvdzok Ruska a Bieloruska, ...),
nadnarodny, regionalny charakter, aliancie a koalicie a z toho vyplyvajlice zmeny pre pripravu
ozbrojenych sil.

c) Globalizéacia ekonomiky a zdrojov:

- kategoria zahfna globalnu praca, finanéné a informacné toky, informacny vek, ekonomicky
regionalizmus,

- klimatické zmeny (hurikéany, otepl'ovanie, ...),

- potrebné zdroje pre Indiu a Cinu, ktoré sa dostant na &elo spotreby energie,

- hladanie alternativnych zdrojov energie,

- distribacia zdravia, ved’ napriklad 2,5 miliard I'udi zije len z 2 dolarov denne.

d) Veda, technika a technolégie:

- kategoria poukazuje, ze kI'icom strategickej implikacie bude globalna pristupnost’,
poukazuje na miniaturizaciu, hyperspektralne senzory, biotechnolégie, multifunkéné materialy,

- energie, biologické systémy, robotizacia,

- zbrane hromadného pdsobenia:
ZHN, energetické zbrane, nanotechnologie, geofyzikalne, kybernetické  zbrane, riadenie
a ovplyviiovanie mozgov,

- vyuzitie environmentélnej vedy (na zemi, mori, vo vzduchu a v kozme).

Uvedené trendy vytvaraju predpoklady pre buduce operacie z hl'adiska ich strategického a operacného
vyuZzitia.
2.2. Priestory, v ktorych su vykonavané operéacie

Prostredie, v ktorom sa ocakava vedenie operacii, bude zlozité a pravdepodobne bude obsahovat
mnozstvo konvenénych inekonvenénych nepriatelov a protivnikov. Namet taZzenia, principy, akymi bude
vedené, a celkové ucinky, ktoré chee velitel’ prostrednictvom svojich aktivit vytvorit,, buda uréovat’ rovnovahu,
ktort musi velitel' presadzovat’ v celom rozsahu taktickych aktivit. Tento rozsah taktickych aktivit bude vedeny
subezne naprie¢ celym spektrom konfliktu, aby obsahoval: ofenzivne, defenzivne, stabilizaéné a umoziujice
aktivity.

Priestor bojovej ¢innosti zahima:

e  priestor operacii,
e  priestor vplyvu,
e  priestor zaujmu,

ktoré sU usporiadané v ur¢itom vzajomnom vztahu [03]. Z tychto troch zloZiek priestoru bojovej ¢innosti je
velitelovi prideleny jeho nadriadenym velitelom len priestor operdcii. Pri vlastnom hodnoteni prideleného
priestoru operacii vsak velitel’ dospeje k identifikacii aj d’alSich zloZiek bojového priestoru

Velitel musi ziskavat' a uchovavat’ poznatky o bojisku, aby mohol u¢inne viest' operacie a vytvarat
udinky, ktoré podporia jeho stanovené ciele, ¢im dosiahne pozadovany koncovy stav. Bez ohl'adu na fyzické
charakteristiky priestoru bojovej ¢innosti budi na tento priestor vplyvat’ a psobit’ rozne prvky a systémy, to
znamenad i vSetky skupiny Pudi a jednotlivci v rdmci okolitého prostredia. Toto vSetko musi byt zohl'adnené
Vv planovacom procese velitel'a. NavySe velitel' bude musiet’ zdiel’at’ svoj priestor bojovej ¢innosti s d’al$imi
prvkami sil.

Priestor operécii je definovany ako ,,operacny priestor urceny spolocnym velitelom pre pozemné
a ndmorné sily na vedenie vojenskych aktivit*.

Priestor vplyvu je ,,geograficky priestor, v ktorom je velitel’ priamo sposobily ovplyviiovat' operdcie
manévrom, informacnymi operdciami alebo systemami palebnej podpory, ktoré su spravidla pod jeho velenim
alebo riadenim*. V priestore vplyvu moze velitel' vytvorit' fyzické Gi¢inky prostrednictvom palby a manévru
a moze tiez vytvorit’ vnemové (kognitivne) Gcinky prostrednictvom vplyvu informacnych operacii. Spdsobilost’
ovplyviiovat’ prostredie, ktord umoziuje vytvarat’ ucinky v priestore vplyvu, existuje vo fyzickej aj v moralnej
rovine.
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Na taktickej Grovni priestor vplyvu zahia fyzicky priestor, ktory moze velitel' ovplyvitovat’ svojimi
dostupnymi prostriedkami. Operécie v taktickych priestoroch vplyvu sa zladuju prostrednictvom zameru
a opera¢ného planu nadriadeného velitel’a.

Na operacnej urovni priestor vplyvu zahiia spoloény priestor operacii, ktory moéze byt ovplyviiovany
vojenskymi operaciami v celom pridelenom priestore. Vojenské operacie a aktivity v operaénych priestoroch
vplyvu si zostGladované v hraniciach (liniach) operacie av ramci spoloéného medziagentirneho a
mnohonarodného systému tak, aby sa vytvorili podporné u¢inky a dosiahli operaéné ciele a koncovy stav.

Priestor zaujmu je definovany ako ,priestor siistredenej pozornosti velitela, ktory suvisi s Cielmi jeho
prebiehajlcich alebo planovanych operdcii, vratane jeho priestorov vplyvu, operéacii a/alebo zodpovednosti
a ich prilahlych (susediacich) priestorov*. Tento priestor tiez zahffia priestory obsadené protivnikom a inymi
nestrannymi jedincami, teda vSetkymi, ktori by mohli ohrozit’ splnenie tlohy.

3. KONCEPCIE BUDUCICH SPOLOCNYCH OPERACIi ALIANCIE

Deklaréacia z prazského summitu v roku 2002 vyslovila potrebu transformacie a Severoatlanticka rada
(North Atlantic Council - NAC) a Vojensky vybor (Military Committee - MC) ju uznali za prioritu Aliancie.
Zékladnou poziadavkou transformacie je rozvoj robustnych sposobilosti, ktoré st ,,rozmiestnitelné, udrzatelné,
interoperabilné a vyuzitelné “ [04].

Koncepcie budicich spolo¢nych operacii Aliancie (Concepts for Alliance Future Joint Operations -
CAFJO) definuju konceptualny ramec pre nadchadzajicich 15 rokov, ktory bude urcovat a formovat’ buduci
vyvoj koncepcii, doktriny a sposobilosti s cielom umoznit’ Aliancii rozvijat’ schopnost’ viest’ pristup k operaciam
zalozeny na ucinkoch.

Koncepcie buducich spoloénych operacii Aliancie popisuju strategicky ramec, v ktorom bude Aliancia
posobit’, a sumarizuju existujicu smernicu o rozvoji koncepcii a sposobilosti. KIiGovy je vztah medzi mierom,
bezpecnost'ou a rozvojom. Aliancia musi zaujat’ holistickejsi (celostny) pristup k bezpecnosti, aby tak umoznila
stvislejSie a komplexnejSie vyuzitie réznych nastrojov sily, ktoré ma Aliancia k dispozicii. Pre efektivne
nasadeniec musi Aliancia nadalej prisposobovat’ svoj vojensky postoj, aby si nielenze udrzala dostatoéne
odstrasujucu silu, ale aj preto, aby zabranila a predisSla konfliktom, pripadne na ne reagovala vcas, presne
a flexibilne. Pokial’ ide o charakter a planovanie, buduce vojenské sily budti musiet’ byt ,,agilné, spolocné,
a expedicne“ [04], tak aby vojenské jednotky mohli byt nasadené kdekol'vek a kedykol'vek je to potrebné.
Musia byt tiez schopné zapojit' angazované vojenské sily, ktoré nie st sucastou NATO, a spolupracovat
s civilnymi orgadnmi, medzindrodnymi a mimovlddnymi organiziciami a ostatnymi agentGrami na vSetkych
drovniach.

Koncepcie budicich spoloénych operacii Aliancie sa zameriavaju na celu skalu moznych operacii
Aliancie, od vysoko intenzivneho boja a reakcie na krizu, cez spektrum operaénych aktivit, vratane vojenskej
podpory stabilizaénych operacii a Usilia o rekonstrukciu aZz po vytvorenie bezpe¢ného prostredia. V mnohych
z tychto aktivit dolo k transforma¢nému pokroku, pricom CAFJO bude pdsobit’ ako konceptudlny ramec, ktory
ma zabezpecit’ neustaly vyvoj smerom K ciel'u, ktorym je pristup k operaciam zalozeny na ucinkoch.

Pristup k operaciam zalozeny na uéinkoch, (Effects - based Approach to Operations - EBAQ) podporuje
rieSenia, ktoré vyuzivaju integrovani spolo¢nii vojenskd sposobilost’. Na trovni velkej stratégie sa zameriava
,»na stvislé a komplexné vyuzitie réznych néastrojov Aliancie s oh'adom na nevyhnutny rozmer obrany, ako aj na
politické, hospodarske, socialne a environmentéalne faktory [05]. EBAO sa ststred’uje na pri¢inu a Géinok.

Pristup k operdcidm zalozeny na u&inkoch sa realizuje odlisSnym spdsobom na roznych urovniach
rozhodovania, pri¢om kazda z nich si vyzaduje Specifické metody a postupy.Pre vSetky Grovne sd stanovené
spolo¢né principy.

Koncepcidm a spdsobilostiam budicich vojenskych sil sa pod hlavickami troch transforma¢nych cielov
(dosahovanie spojitych ucinkov, dosahovanie prevahy v rozhodovani a schopnosti viest mnohonarodné spolo¢né
expedi¢né operacie) venuje osobitnd pozornost. Na dosiahnutie tychto cielov je definovanych Sest’ pribuznych
a vzajomne zavislych oblasti transformacénej koncepcie (oblasti transformacénych cielov) podla toho, ako
podporuju alebo realizujid EBAO. S to nasledovné oblasti [06]:

efektivne nasadenie a spolo¢ny manéver,

posilnena civilno-vojenska spolupraca,

informacna nadvlada,

sietovo orientované spdsobilosti,

planovanie ozbrojenych sil,

zosUladena (synchronizovana) mnohonarodné a spolo¢na logistika.
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Aby sa Aliancia angazovala efektivnym sposobom, budu musiet’ byt jej sily schopné operovat’ v celom
spektre konfliktu, byt’ rychlo rozmiestnitel'né, udrzatel'né v tazkych podmienkach bez ohl'adu na trvanie a tempo
pozadovanych operacii, podporované mnohonarodnym pristupom k logistike a byt sposobilé operovat
Vv zosietovanom prostredi. Buduce alianéné sily musia byt schopné rychlo zmenit' konfiguraciu, aby sa
prisposobili meniacim sa okolnostiam. Ich mnohonarodny charakter si vyzaduje vysoky stupeni interoperability.
Musia mat’ tiez schopnost integrovat’ prispevky nealianénych sil a spolupracovat’ s civilnymi organmi,
medzinarodnymi a mimovladnymi organizaciami a ostatnymi agenttrami na vSetkych Urovniach.

Cielom EBAO je vybrat' tie spdsobilosti, ktoré vytvoria pozadované udinky a zabrania plytvaniu
vynalozenym Usilim a zbytoénému vy&erpaniu. EBAO podporuje skor rieSenia vyuzivajuce spoloénu jednotni
vojensku spdsobilost’ nez samostatné riesSenia pozemnej, vzdusnej alebo namornej sposobilosti. Sucasny pristup
k operaciam zalozeny na G¢inkoch sa zameriava na vyuzivanie novych technoldgii a novych stratégii, pricom
chape zékladn Glohu l'udského prvku.

Pristup k operaciam zalozeny na uéinkoch v8ak nie je len ¢isto vojenskou koncepciou. Na Grovni velkej
stratégie sa zameriava ,,na suvislé a komplexné pouzivanie réznych nastrojov Aliancie,” [01] pricom okrem
nevyhnutného obranného rozmeru, uznava tiez dolezitost politickych, hospodarskych, socialnych
a environmentalnych faktorov. Na dosiahnutie Uspechu v novom strategickom prostredi je v zasade potrebné,
aby vSetky krajiny prispievajuce k reakcii na krizu — bez ohladu na to, akym nastrojom moci prispievaju
k danému Usiliu — spolupracovali na strategickej, operacnej a taktickej trovni, s ciel'om dohodnut’ sa na tom, aké
ucinky st potrebné, a skoordinovat’ akcie potrebné na vytvorenie tychto ulinkov. Takyto vztah, ktory je
potrebny vo vsetkych fazach krizy, musi zacat pred rozmiestnenim a musi pokracovat, az kym sa nedosiahne
pozadovany uspech. Termin, ktory sa pouziva na charakterizovanie tohto vztahu, je ,,vzajomna zavislost™
(interdependance), aby sa ukazalo, Ze Ziadny nastroj moci nie je nadriadeny ostatnym. VSetci su si rovni, ale
vsetci uznavaju, Ze konanie jedného méze mat vplyv na druhého, a preto sa vlastné akcie uskuto¢iiuju na
zéklade zhody s akciami tych druhych. Tato dynamika zaisti, Ze konanie v3etkych je zamerané na dosiahnutie
tych istych dohodnutych tcinkov.

Délezitou értou EBAO je jeho mnohostuptiovy charakter, v ktorom interakcia medzi jednotlivymi
nastrojmi zahfna vsetky urovne rozhodovania.

Politicky nastroj sa vzt'ahuje na pouzitie diplomatickej a politickej moci na ovplyvnenie aktéra alebo
na vytvorenie podmienok, ktoré si pre Alianciu vyhodné. Zahfiia to usilie vramci amedzi réznymi
regiondlnymi a medzinarodnymi organizaciami, alebo aktérmi, ktorého cielom je vyriesit’ alebo potlaéit’ krizu,
vyhnuat sa konfliktu, alebo ovplyvnit moznych protivnikov.

Ekonomicky néastroj sa vo veobecnosti pouziva a vztahuje na finanéné stimuly a opatrenia, ktoré su
zamerané na vyrieSenie krizy. V ramci Aliancie by sa tento néstroj mohol vhodne pouzit’ na ndrodnej Urovni
alebo prostrednictvom medzinarodnych organizacii, ale do istej miery by mohol byt’ koordinovany na politickej
alebo politicko-vojenskej drovni.

Civilny nastroj sa vztahuje na oblasti ako su sudnictvo, policia, vzdelavanie, informovanie verejnosti
a obCianska administrativa ¢i podpora infrastruktary, ktoré mozu viest’ k dostupnosti zdravotnej starostlivosti,
potravin, energie, dodavok vody a administrativy jednotlivych krajin a mimovladnych organizécii. Pomoc pri
rozvoji systému sudnictva, vymena informacii o trestnej ¢innosti, poskytovanie vymennych $tudijnych pobytov
alebo ziskavanie ndzorov verejnej mienky patria medzi priklady toho, akym spésobom mozno civilny nastroj
pouzit. MdZe sa pouzivat’ samostatne alebo spolu s ostatnymi nastrojmi v zavislosti od konkrétnych okolnosti.
V pripade absencie civilnych orgdnov mozu ozbrojené sily poskytnuat’ ist podporu v ramci svojich sposobilosti.

Vojensky nastroj je najidentifikovatelnej$im nastrojom, kde sa uplatfiuje vyuZitie vojenskych
sposobilosti, vratane hrozby alebo pouzitia sily na dosiahnutie Zelaného vysledku.

4. FORMOVANIE OPERACNEHO MYSLENIA

Spolo¢né operacné prostredie a priestory, v ktorych sa vykonavaju operacie, maju rozhodujici vplyv na
vytvaranie pozadovanych sposobilosti ozbrojenych sil. Uvedené skuto¢nosti nasledne pdsobia na formovanie
pozadovanej urovne opera¢ného myslenia.

4.1. PoZadované spOsobilosti

Strategickym ramcom, z ktorého vychadzaji pozadované spdsobilosti, je strategickd koncepcia NATO
prijati vroku 1999. Stale viac avyraznejSie je alianéné vojenské rieSenie jednotlivych konfliktov
zakomponované do celkového strategického ramca — kolektivnej stratégie. Politicke, ekonomicke, socialne
a environmentalne prvky bezpecnosti a stability tak nadobdaji stale va&si vyznam. Strategicka koncepcia
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Aliancie popisuje spdsob, ako su alian¢né sily a prostriedky koordinované a usmerfiované na dosiahnutie
bezpeénostnych cielov s vyuzitim diplomatickych a vojenskych néstrojov moci.

Kolektivna stratégia pouziva vSeobecny ramec pre pochopenie vzajomnych stavislosti bezpeénosti,
vladnutia, ekonomiky a socialnej oblasti ana zabezpecenie dlhodobej koordinovanej &innosti, schvalenej
hlavnymi stranami, miestnou politickou reprezentaciou a medzinarodnym spoloGenstvom. Tento pristup sa
usiluje o stabilizaciu a vytvorenie sebestaéného bezpeénostného prostredia vytvorenim Sirokého priestoru na
konzultécie, spoluprécu, koordinéciu a spojitost’ ¢innosti.

Kolektivna obrana. Zéakladnou nosnou zédsadou Aliancie je vzajomna dovera aspolupraca medzi
zvrchovanymi a suverénnymi $titmi na zaistenie nedelitelnej bezpeCnosti jej vSetkych ¢Elenov. Podpisom
Severoatlantickej zmluvy bert ¢lenské krajiny na seba zavédzok tuto zdsadu vzajomne reSpektovat’ a spolocne
znasat’ naklady na vycvik a Cinnost’ ozbrojenych sil pri ich posobeni v operdcidch. Aliancia viak nezbavuje
Clenské krajiny ich prava, povinnosti a individudlnej zodpovednosti za vlastnl obranu, umoznuje im ale, aby
realizovali svoje zakladné narodné bezpe¢nostné ciele vyuzitim kolektivneho alianéného usilia. Spolo¢né
planovanie a vyuzivanie zdrojov, ktoré je zékladnou zisadou bezpecnostnej spoluprace vramci Aliancie,
umoziuje dosahovat’ vyssiu tiroven bezpec¢nosti.

Spoloény pristup Kk operdciam aspolo¢né Ttsilie jednotlivych zloziek a dal$ich prvkov sil
zjednotenych v ramci jednotnej velitel'skej Struktury st zakladnym predpokladom vojenského tGspechu. Uspesné
spoloéné tazenie vyzaduje, aby sa maximalizovala celkova operacna Gc¢innost’ spolocnych sil s ¢o najlepSim
vyuzitim spésobilosti jednotlivych zlozZiek sil.

Podstatou stratégie Aliancie je Usilie 0 uspesné udrziavanie jej vonkajSich vztahov pouzivanim
optimalnych kombindcii jednotlivych néstrojov — politickych, diplomatickych, ekonomickych a v krajnych
pripadoch vojenskych - von Clausewitz, C.: ,Vojna je pokraCovanim politiky inymi, totiZ nasilnymi
prostriedkami* [07]. Kolektivne politické, diplomatické a koordinované ekonomické nastroje Aliancie maju (a aj
v budticnosti budi mat) rovnaky vyznam ako jej vojenské sily. V mnohych pripadoch su politické
a diplomatické nastroje G¢inné prave vtedy, ak su priamo ¢i nepriamo podporené hrozbou pouzitia inych -
ekonomickych, resp. vojenskych prostriedkov. Tato hrozba musi byt vierohodna a v pripade potreby aj
vykonatelna. Ak maji byt vojenské nastroje vierohodné, ucinné a vykonatelné (akcieschopné), musia byt
rozvijané nielen v narodnom ale v alian¢nom prostredi konzistentnym sp6sobom a v sllade s o¢akavanymi
poziadavkami, ktoré na ne budud v priebehu pripravy, planovania a vykonavania operacii na ich jednotlivych
drovniach kladené.

Operacie spojeneckych spolo¢nych sil st riadené, planované a vedené na troch Grovniach. SU riadené
na vojensko-strategickej Grovni a planované a vedené na opera¢nej a taktickej Grovni. Cinnosti sa
oznacované ako vojensko-strategické, operacné alebo taktické podl'a ich zamyslaného ucinku alebo podla ich
prispevku na dosiahnutie konkrétnych cielov. Urovne operacii nemaju priamy vztah ku konkrétnym urovniam
velenia, zlozkdm sil a vyzbroje alebo velkosti jednotky. Na vojensko-strategickej arovni st ozbrojené sily
nasadzované a pouzivané v medziach zastreSujiceho politického rdmca a st zladené sinymi nevojenskymi
iniciativami za ucelom dosiahnutia strategickych cielov Aliancie. Na operaénej arovni sa planuji, vedu
a zabezpeCuju tazenia a hlavné operacie na splnenie strategickych cielov v priestore vedenia operacie. Na
taktickej Urovni sa sily pouzivaju na plnenie vojenskych Uloh a dosiahnutie vojenskych cielov.

Ramec operacnej Urovne. Opera¢na uroven zaistuje vdzbu medzi strategickymi cielmi a taktickym
nasadenim sil. Bez tejto vdzby by taktické ¢innosti neviedli k dosiahnutiu operaéného a teda ani strategického
koneéného stavu. Pre velitel'a na operaénej urovni ma hlavny vyznam pochopit’, ako st jeho ¢innosti prepojené
s dalsimi strategickymi liniami operacie.

Na operaénej tirovni pdsobia Styri hlavné aspekty, ktoré spolo¢ne tvoria ramec operacie:

vytvorenie operacného prostredia,
utok na vol'u a sudrznost’ protivnika,
ochrana sudrznosti sil Aliancie
vyuZivanie moznosti.

Tieto aspekty poméhaji znazornit' vzajomna suvislost' hlavnych operacii, bitiek a stretnuti (bojov)
V celom priebehu tazenia. Vytvaranie operacného prostredia sa zameriava na jeho ovplyviovanie takym
spdsobom a smerom, aby poskytovalo vyhodné podmienky pre sily Aliancie a nevyhodné pre protivnika. Zahfiia
urcenie priestorov, v ktorych moze byt vyuzita sila Aliancie a dosiahnutd informacna prevaha pri su¢asnom
znizZeni sily protivnika.

-109 -



Zbornik prispevkov 11. medzinarodnej konferencie ,,Interoperabilita 2009”

Rozhodujiucou stcastou tazenia bude vyuzitie réznych typov utocnych cinnosti (zladenie palieb
a manévru, tempo a siibeznost’ ¢innosti, prekvapenie, informa¢né operacie, relativna vyhoda) zameranych na
vol'u a sudrznost’ protivnika v rdmci ofenzivnych aktivit.

4. 2. Vyznam operacného umenia

Operacné umenie je jednou z najvyznamnejSich stcasti vojenského umenia. Predmet jeho sktimania je
mozné vymedzit ako: ,pouzitie ozbrojenych sil na dosiahnutie strategickych a/alebo operacnych cielov
prostrednictvom pripravy, organizacie integracie a vedenia tazeni, operacii, bitiek a bojov** [08]. Operacné
umenie zahffia zrucnosti, predstavivost, tvorivi ¢innost’ a intuiciu pre planovanie a vykonanie rozvinutia a
pouzitia spoloénych mnohonarodnych sil. Operaéné umenie uréuje, kedy, kde a na aky 0éel poveda ozbrojené
sily operacie. Operaéné umenie zahfiia G¢inné pouZitie nastrojov planovania tazenia a usiluje sa o efektivne
pouzivanie sil, priestoru, ¢asu a informacii prostrednictvom pripravy tazeni a operacii Opera¢né umenie sa
usiluje o optimalne zladenie zakladnej strategickej trinity (vzajomne stvisiacu trojicu): cielov, spésobov a
prostriedkov. Na ich zéklade potom operacny velitel' prijima navrh rieSenia operacnych problémov — operacné
idey. Operaéné idey su zdrojom pre operacény zamer velitela apre dal$iu koncepciu operacie. Zakladnu
opera¢n trinitu tvoria: analyza taziska, zlom t'azenia a rozhodujuci krok.

4. 3. Ludsky faktor

Najvd¢Sou zmenou, ktort nam transformacia prinasa, je Pudsky rozmer, pretoZe v sebe ukryva
najvacsie potencidlne problémy. Ak zavedenie technoldgii i Standardizacie postupov mdzeme chéapat’ ako
technicky problém, potom zmena spdsobov uvaZzovania a pochopenie novej reality, ktora je zalozena na inych
zakladoch a vychadza z obrovského mnozstva dostupnych informacii, bude vyzadovat' sustredenie Usilia na
rieSenie konkrétneho problému. Prinesie to i zmenu kultary pracovnych vzt'ahov od hierarchickych v minulosti
a sucasnosti k podstatne plosnejSim v budicnosti. Z toho pramenia i rozdiely, ktoré budeme musiet’ vo svojom
mysleni a spravani prekonévat.

V dokumentoch NATO sa pomerne ¢asto objavuje pojem ,,vojenska kultura“. Jeho vyznam je vsak
diametralne odlisny od néasho tradi¢ne chdpaného pojmu kultary. Jedna z mnohych definicii znie: ,,Vojenska
kultiira zahtlia mravny zdaklad a profesiondlne vlastnosti nadobudnuté na zaklade skusenosti a intelektualneho
Stadia, ktoré prispievaju k tomu, aby vojenska organizacia dospela k zakladnému vSeobecnému pochopeniu
ozbrojeného konfliktu [09].

Ak nie sme schopni v pripade potreby prispdsobit’ pod vplyvom individudlnych a skupinovych
rozdielov naSe myslenie a spravanie, méZze to mat za nasledok mylné situacné povedomie. Z toho mdze
vyplynut’ nepresné posudenie situdcie a chybné, pripadne oneskorené rozhodovanie.

Kazda vécsia zmena, ktora sa osobne dotyka nas alebo spolo¢nosti, vyzaduje, aby sme ju prijali
a osvojili si ju. Mala by byt jasne naformulovana, vysvetlena a odovzdana. Je potrebné, aby bola aspon
Ciastocne ,,hmatatel'na“. To patri k podstate alebo prirodzenej reakcii ¢loveka na nové podnety, ¢i situaciu. Nech
je zmena akokol'vek orientovana na budicnost’, musi prindsat’ ¢iastkové vysledky uz v dohl'adnom ¢ase.

4. 4. Formovanie operacného myslenia

V poslednych rokoch sme svedkami velkej fluktuacie dostojnikov na strategickej a operacnej urovni
velenia ariadenia. Vzhl'adom k prebiehajicej transformacii v ozbrojenych silach niektorych ¢lenskych krajin
NATO tento trend bude pravdepodobne eSte urcité obdobie pretrvavat. Nedostatok odborne a osobnostne
pripraveného persondlu operaénej urovne je kompenzovany rychlym kariérnym rastom ,taktikov“, ktori na
zéklade svojho odborného vzdelania a skiisenosti maju tendenciu analyzovat’ prichadzajice informacie a na
zéklade nich sa rozhodovat ako v boji — na najbliziie obdobie. Casto pritom dochadza k ignorovaniu
skutoénosti, ktorou je na operaénej tirovni dolezita schopnost’ jasne si predstavit’ buduice aktivity s ovela vac¢sou
perspektivou — nie v hodinach a ditoch, ale v tyzditoch pripadne mesiacoch.

Operacéné myslenie je jednou z hlavnych podmienok pre spravne pouzitie vojenskych a nevojenskych
prostriedkov na presadenie sily velitelom na to, aby boli dosiahnuté strategické a operaéné ciele. Velitel'ova
schopnost’ mysliet’ ,,opera¢ne® je vysledkom mnohych rozliénych faktorov a vplyvov.

Opera¢né myslenie je prakticky zakladom velitelovej operacnej vizie [10]. Predstavuje schopnost’
mysliet’ d’alej do buducnosti ako na sicasné udalosti, predvidat’ nepriatel’ské akcie a reakcie ¢o najspravnejsie,
z ¢oho vyplyva i moznost' urobit primerané rozhodnutia rychlo a v¢as. Otvara moznost’ realizovat plany
a operacné rozkazy rozhodnejsie. Nedostatok operacného myslenia bude nielen nevyhnutne viest' k stratdm v
operaciach, ale méze tiez ohrozit’ Sance na rozhodujice a rychle vitazstvo.

Operacni velitelia musia plne porozumiet’ velmi dynamickému vzt'ahu medzi tromi zlozkami vojny:
musia poznat’ a pochopit’ rozdiely medzi uroviiami vedenia vojny i to, ako rozhodnutia a akcie na jednej Grovni
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ovplyviluju ostatné urovne. Okrem toho musia spravne posudit’ charakteristické operacné Crty fyzického
prostredia, kde sa tazenia, alebo hlavné operacie uskuto¢nuji. Budu musiet’ vyhodnotit’ vSetky aspekty situdcie
v priestore vojnovej ¢innosti hodnoverne a potom musia byt schopni synchronizovat vyuzitie vSetkych
dostupnych vojenskych a nevojenskych prostriedkov na presadenie sily.

Velitel’ akejkol'vek tirovne by mal byt vodcom (lidrom). Vojenské vodcovstvo je priemetom osobnosti
a charakteru, ktorym ma priviest' vojakov, aby urobili to, ¢o sa od nich vyzaduje. Britsky pol'ny marsal Slim to
opisal ako ,zmes prikladu, presviedcania a ndtlaku, ktora privedie ludi k tomu, aby urobili, o chcete, aby
urobili* [11].

Zaujatie postu opera¢ného velitel'a z pohladu vedenia sucasného konfliktu vyzaduje viac ako len
profesionalne znalosti ale i spdsobilosti, intelekt, kreativitu, iniciativu, tGsudok, odvahu, rozhodnost a
sebadoveru oproti poziadavkam na nizsich urovniach velenia. TieZ si vyzaduje schopnost’ kompetentne zvladat’
mnohé iné poZiadavky spojené s operaénym velenim. Patri sem pochopenie politickych a pravnych rozmerov
svojho velenia, schopnost’ pracovat’ s médiami a d’alsie Glohy, ktoré suvisia s mnohonarodnym velenim. Preto je
potrebny Siroky rozsah kvalit a zru¢nosti velenia. Tato iloha je taka zlozit, ze dosial’ neexistuje idealny priklad
operaéného velitela. Ako poznamenal prusky kral’ Fridrich Velky: “Perfektny generdl, rovnako ako Platdnova
republika je vyplodom fantézie* [11].

V ¢asoch vypitych situdcii a kriz by mal velitel’ zostat’ pokojny a pokracovat’ v prijimani rozhodnuti
prislichajucich jeho Urovni velenia. Jeho rozvaha zabréni panike ajeho odhodlanie donti podriadenych
k ¢innosti. Ked’ je ovplyvneny stresom, mal by sa zbavit' pokuSenia zasahovat’ do niz§ich trovni velenia. Na
rozdiel od decentralizovaného pristupu k veleniu — by tento spésob mohol narazit’ na odpor. Vynimkou mozu
byt len Zivotne dolezité situacie v zaujme prezitia podriadeného velenia. Tuto tlohu je vSak l'ahsie stanovit,, ako
sa podl'a nej riadit’ v zapale operéacie a boja.

Opera¢né myslenie nie je povazované za vrodené. Preto je potrebné, aby za ucelom rozvoja d’alsej
kariéry na sebe takticki velitelia tvrdo, naro¢ne a d6sledne pracovali a pripravovali sa na prechod do opera¢ne;j
urovne. Je potrebné, aby tento postup bol uplatiiovany v priebehu celej ich kariéry. Pre dostojnikov su
prilezitosti na ziskanie skusenosti vo vojne pomerne zriedkavé, a preto sa pre velitel'a operacnej Grovne jedna
najma o vyuZitie poznatkov z prebichajicich ozbrojenych konfliktov v ¢asoch mieru. Z tohto dévodu su
nepriame skusenosti, ziskané vzdelanim a odbornou pripravou najddlezitejSim prostriedkom na rozvijanie
operaéného myslenia. Cim rozmanitejsie a komplexnejsie formy vzdelavania budd organizované, tym viac
prilezitosti dostojnik dostane. Jednym z hlavnych zdrojov pre ziskavanie nepriamych skusenosti moze byt
Stadium vojenskej historie.

4. 5. Ulohové velenie a siefovo orientovand spésobilost

Ulohové velenie je metoda decentralizovaného velenia planovaného pre situacie, ktoré su zlozité,
dynamické a nepriatel’ské. Podporuje manévrovaci pristup a obsahuje Styri zakladné stéle principy:

a) Vcasné prijimanie rozhodnuti.

b) Vyznam pochopenia zameru nadriadeného velitela.

c) Jasna zodpovednost’ za ¢ast’ podriadenych, ktori plnia tento zamer.

d) Odhodlanie zo strany velitel’a vidiet plan cez prizmu uspesného ukonéenia.

Hlavnou poziadavkou je zakladnd dloha konat’, alebo za ur¢itych okolnosti rozhodnut’, ¢i nekonat
v ramci zameru velitel'a. Tento pristup vyzaduje $tyl velenia, ktory presadzuje decentralizované velenie, vol'nost
arychlost konania a iniciativu. Ulohové velenie je Gstrednym pilierom Spoloénej doktriny pozemnych sil. Ma
nasledujuce kl'icové prvky:

a) Velitel’ vydava svoje rozkazy spdsobom, ktorym zabezpecuje, aby jeho podriadeni
pochopili jeho zdmery, svoje vlastné Glohy a suvislosti opera¢nych tloh.

b) Podriadenym oznami, aky G¢inok maju dosiahnut’ a dévod, preco potrebuje, aby bol
dosiahnuty.

c) Podriadeni dostant potrebné zdroje na vykonanie svojich misii. .

d) Velitel’ vyuziva minimum kontrolnych opatreni, aby, ak to nie je nevyhnutné,
neobmedzoval svojich podriadenych vo vol'nosti konania.

e) Podriadeni sa sami rozhodnu, ako najlepSie dosiahnut’ svoju tlohu.

Zamer velitel'a spaja aktivity rozptylenych sil do jedného celku a sti¢asne maximalizuje pravomoc jeho
podriadenych konat’. Je to hlavny vysledok prijimania rozhodnuti. Vyjadrenie a 0znamenie zameru je osobnou
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Gilohou velitela. Ulohové velenie je uréené na to, aby presadilo funkény systém velenia, ktory udrZiava
v rovnovahe jednotu Usilia s volnostou manévru na vsetkych Urovniach, zviazany spolu s koncepciou
hlavného Usilia. To si vyZaduje vytvorenie dovery a vzajomného porozumenia medzi velitelmi a podriadenymi
v celej hierarchii velenia. Vykon velenia vyzaduje véasné a efektivne rozhodovanie zaloZzené na iniciative
a kreativite.

Velky vplyv na preferovani hlavnu metédu tlohového velenia pri vedeni operéacii budi mat
technologické, organizacné a d’alSie ich siete, ktoré si velmi délezité. Prave ich rozvinutim a pouZivanim
vzrastic hustota vézieb a vztahov medzi podstatnymi ¢initelmi a systémami, ktoré ovplyviluju uroven
informacnej vymeny ako aj vzajomnu informovanost’ o priestore operécie a boja. V buducnosti bude len vel'mi
malo elementov, ktoré nebudia prepojené alebo nebudi suvisiet’ so zosietovanim. Preto sa tieto aktivity buda
odrazat’ v celom priebehu vedenia ozbrojeného konfliktu. Poskytuju nové efektivne u¢inné sposoby, ktoré
umozituji  velitefom poskytovat’ informacie a poznatky podriadenym. Ozbrojené sily dosiahnu Uspechy v
prostredi vytvarania sieti len vtedy, ked’ velitelia budu schopni decentralizovane riadit najnizSie prijatelné
urovne a vyvijat’ tak organiza¢né spdsobilosti pre tento proces riadenia podl'a konkrétneho vyvoja prebiehajlcej
operacie. Cim viac bude zosietované prostredie, tym menej zostane priestoru na doterajsiu osobnu a
organiza¢nu filozofiu (direktivne riadenie), ktord vychadza z minulych a sugasnych modelov velenia a riadenia
a nie je orientovana na budacnost’ (nevytvara a nepodporuje pozadovant vol'nost’ konania). Niekedy vSak mozu
mat’ tieto aktivity nepredvidatelné ¢i dokonca skodlivé ucinky. Ako sprostredkovatel’ informacie siet’ vplyva na
spolupracu a umoznuje protivnikom sa novym spésobom vzajomne ovplyviiovat'.

5. ZAVER

Skusenosti z prebiehajacich operacii potvrdzuji, Ze problematika operaéného prostredia je velmi zlozita
a prechadza dynamickym vyvojom. Priestory, v ktorych sa operacie vykonavaju su stale CastejSie nejasné
a neurdité. St fragmentované a ¢asto diametralne od seba odlisné nielen z hl'adiska fyzikalneho prostredia, ale aj
z pohl'adu ohrozeni arizik, zloZenia miestneho obyvatel'stva a jeho kultiry ¢i zapojenia medzinarodnych a
narodnych organizacii, roznych agentir a d’alSich aktérov konfliktu. VSetky uvedené skuto¢nosti vyznamnym
spdsobom ovplyviuji proces planovania a vykonania spolo¢nych operacii Aliancie. Stale viac je vSak zrejmé, ze
vojenska ¢innost’ nemdze byt planovana izolovane od ostatnych ¢innosti Aliancie. Tato skuto¢nost’ bude mat
vplyv i na redlnu ¢innost’ vietkych velitelov v operacii a bude potrebné jej venovat’ naleziti pozornost'. Ak maju
byt spojenecké operacie uspesné, bude potrebné vzdelavat’ a pripravovat’ velitel'ov a ich Staby na d’aleko Sirsie
spektrum Cinnosti, ¢o bude d’alej zvySovat’ naroky na schopnosti ich operaéného myslenia.
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Mnohonarodny aspekt uc¢asti OS SR v operaciach
medzinarodného krizového manazmentu
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ABSTRACT
Multinational Aspect of Slovak Armed Forces Contribution
To Crisis Management Operations

The paper describes and analyzes reasons of preparation for working in
multinational/combined environment. It indicates the necessity to create aim and concept how
to reach the aim for preparation to work in this environment and it indicates evolutional
process in single shot and long term process.

Keywords: multinational environment, crisis management operations, methodical personnel
preparation, evolutional process

uvOoD

Nasadenie vybranych jednotiek do operécii medzinarodného krizového manazmentu (MKM) uz v ¢ase
existencie Ceskoslovenskej armady bolo predznamenanim pouzitelnosti jednotick OS SR v skutoéne
mnohonarodnom® prostredi. Vyznam pouzitelnosti OS SR v mnohonarodnom prostredi sa zo ditia na deit
stupiiuje a uz nie je myslitelné, ze by tomu bolo inak. V sucasnosti maji OS SR nasadené stovky svojich
prislusnikov v operaciach MKM?. Okrem toho OS SR plnia, alebo sa pripravuji na plnenie zavazkov SR
v politickych a bezpe¢nostnych organizaciach®, o jednoznatne znamena posobenie v mnohonérodnom
prostredi.

Ked’ hovorime o pdsobeni jednotick OS SR v mnohonarodnom prostredi, je potrebné povedat, Ze cestu
do tohto prostredia prerézali prave Gzko Specializované jednotky (Zenijné, RCHBO). Ich flexibilita a odborna
Specializacia (charakter) viedli k tomu, Ze sa vel'akrat automaticky predpokladalo, ze prave tieto zlozky OS SR
st predur¢ené pre nasu Gcast’ v operaciach MKM. Dokazu sa uplatnit’ ako Ciastkova zlozka v Sirokom spektre
Specializacii, potrebnych na zabezpeéenie ¢innosti nasadenych jednotiek. Tato dimenzia ndm vSak uz z pohladu
naSich ambicii a zavézkov nestaci.

1. DOVODY PRIPRAVY NA CINNOST V MNOHONARODNOM PROSTREDI

Cinnost’ v mnohonarodnom prostredi sa tyka vietkych prislusnikov OS SR — dokonca aj tych, ktori
v iiom bezprostredne nepdsobia. Schopnost’ uplatnit’ sa v takomto prostredi bude dnes celit’ stale vacSej
konkurencii. Sposobilost nasaditelnosti na mnohych réznych poziciach, moznost’ vyuzivat’ nové myslienky
a skusenosti ziskané na predchadzajlcich posobiskach bude predstavovat vyhodu a priam potrebu svojej
existencie v OS SR. Personal bez takychto atributov sa bude len tazko vyrovnavat’ ,konkurenénym hrozbam®,
ktoré bude stelesinovat’ personal posobiaci v mnohonarodnom meradle.

Za rozhodujice motivy pripravy prislusnikov OS SR na pdsobenie v mnohonarodnom prostredi mozno
v sucasnosti povazovat’ naSe zaviazky vo¢i NATO a EU. Vo vztahu k NATO je to zaradenie nasho personélu
a jednotiek do sil rychlej reakcie NATO (NATO Response Force - NRF), alebo do mnohonarodného spoloéného

'V publikaciach NATO sa vo vyzname ,,mnohonérodny* pouZiva pojem ,,combined* alebo , multinational®.
Casto sa mylne v slovenéine pouZiva ,kombinovany*, ,,viacnarodny* ¢i ,,multindrodny*.

2 http://www.mosr.sk/333/mierove-operacie.php?PHPSESSID=hb42e866b833d48789e8ff71d5e810be

¥ Obranna stratégia SR
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tlohového zoskupenia (Combined Joint Task Force — CJTF)*. Vo vztahu k EU je to zaradenie nasho personalu
a jednotiek do bojovej skupiny Eurdpskej tnie (EU battle group — EU BG).

Jednotka OS SR, posobiaca v mnohonarodnom zoskupeni (jednotke) musi predovietkym spliiiat
pozadované kritéria na nasaditenost’ a udrzatel'nost. Mnohonarodny charakter operacii nastol'uje poziadavku
schopnosti poskytnut’ interoperabilné organické jednotky, ktoré maju skasenosti zo spolo¢nej ¢innosti v rdmci
operacii, alebo spoloénych cvi¢eni, si vybavené Standardnymi komunikaénymi systémami a st schopné
aplikovat’ $tandardné postupy, predovsetkym v oblasti velenia a riadenia a v oblasti logistickej podpory.

Potrebujeme jednotku, ktora je schopna posobit’ kompaktne ako celok a mat’ prisluSné spdsobilosti.
Ludia sa citia istejSie vo svojich lokalnych podmienkach s postupmi prispdsobenymi ich miestnym zvyklostiam.
Myslienky jednotnosti na vSetkych Grovniach velenia s nerealizovatel'né. Obzvlast’ ak uvazujeme o pdsobeni
v NATO, v EU, alebo v koalicii. Na mieste je diskusia 0 najniz$ej moznej operabilnej organizaénej trovni. To
odstrani problémy s otdzkami interoperability na najnizSej arovni (jednotlivec, tim, druZstvo, ¢ata). Napriek
tomu neméZeme problematiku spdsobilosti pdsobit’ v mnohonarodnom prostredi shat’ z ramien poddéstojnikov
a muzstva.

Komplexnost’ problému je zaviSena obsiahnutim celého spektra personalu so zameranim na velitela
jednotky, kIaCovy persondl, prislusnikov $tabu nadriadenej trovne. V tejto skupine o0s6b je zvySeny narok
kladeny sa schopnosti komunikovat® v anglickom jazyku. K tomu je potrebné zaoberat’ sa problematikou
terminoldgie, postupov, Standardov a organiza¢nych $truktir. Podstatou je dosiahnutie porozumenia tej istej
informécie nezavisle od zdzemia tvorcu a uzivatel’a informacie.

Posobenie v mnohonarodnom zoskupeni znamena posobenie v medzinarodnej koalicii a zakladom
Uspechu je vzajomna dovera prislusnikov mnohonarodného zoskupenia. T4 sa buduje osobnymi vztahmi, uctou,
znalost'ou partnerov a trpezlivostou. Vytvara sa dlho a ststavne a naopak rychlo sa moze narusit’. Toto bremeno
nesie predovsetkym kI'i¢ovy personal a postupne sa prenasa na ostatnych prislusnikov zoskupenia.

Obdobne je potrebné Gast’ spomenutych zasad pdsobenia v mnohonarodnom prostredi prenasat’ aj na
dalsich aktérov v operaciach MKM, s ktorymi nasadeny personal a jednotka moze prist’ do styku:

- prisludnici medzinarodnych a mimovladnych organizacii,

- prisludnici ozbrojenych bezpe¢nostnych zloziek,

- prislusnici polovojenskych skupin, povstalci, rebeli, vzbarenci, Skodcovia,
- firmy a osoby zabezpecujice nasadenie (preprava, zasobovanie, servis, ...),
- obyvatel'stvo (spriatelené, nepriatel’'ské),

- média.

2. STANOVENIE A NAPLNENIE CIECA PRE PRIPRAVENOST NA POSOBENIE
V MNOHONARODNOM PROSTREDI

Pripravu na ¢innost OS SR v mnohonarodnom prostredi méZzeme chapat’ ako proces, ktory je
ovplyvitovany ambiciami SR v eurépskom a celosvetovom meradle a vyvojom jej okolia®. Zmenou charakteru
obrany SR® preberame na seba zavazok:

- byt sposobili branit’ SR a sucasne prispiet’ ku kolektivnej obrane NATO,

- byt pripraveni podiel’at’ sa na aktivitich medzinarodného spoloéenstva,

- byt nasaditelni a udrzatelni v Sirokej Skale operacii vedenych NATO a dal$imi medzinarodnymi
organizaciami alebo koaliciami.

Naplnenie tychto ambicii bez pripravenosti na pésobenie v mnohonarodnom prostredi nie je mozné.

Systematizacia cielov na dosiahnutie takejto pripravenosti moze mat’ rézne kritéria. MozZe sa zohl'adnovat’:
- efekt naplnenia zavazkov,
- efekt budovania prestize,
- ekonomicky efekt.

Vsetky spomenuté efekty si bezprostredne prepojené amaji za ciel' dosiahnutie medzinarodnej
prestize. Od tejto dimenzie sa odvija potreba stanovit’ si ciele, ktoré by sme v procese dosiahnutia pripravenosti
na posobenie v mnohonarodnom prostredi mali mat. Je obzvlast' dolezité vediet' rozumne zaobchadzat
s uvedenymi ciel'mi, ktoré mézu obsahovat’ protikladné prvky (ambicie verzus ekonomické moznosti).

Je potrebné vytvorit’ skupinu cielov na efekt naplnenia zavidzkov a s tym slvisiacim efektom prestize
v europskom a svetovom meradle. T&to skupina cielov nas musi priviest k posilneniu potenciélu vplyvu na
dianie v medzinarodnych organizéciach.

* AJP - 01 (C)
> Bezpetnostna stratégia SR
® Obranna stratégia SR
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Dalsou skupinou cielov je potrebné dosiahnut’ ekonomicky efekt (rentabilitu), kde je potrebné
Specifikovat’ podskupinu cielov orientovanych na materidlnu a personalnu zlozku. Obzvlast’ citliva z pohladu
pripravenosti na pdsobenie v mnohonarodnom prostredi je prave personalna zlozka. Prave ta je v uvadzanom
procese najzloZitejSia a nachylna na destabilizaciu.

Naplnenie stanovenych cielov na dosiahnutie pripravenosti na p6sobenie
v mnohonarodnom prostredi je jednym z kritérii naplnenia poslania OS SR ako jedného z tradi¢nych nastrojov
bezpeénostnej politiky SR’. Pripravenost’ na pdsobenie v mnohonarodnom prostredi je mozné dosiahnut’ iba
systematickou pripravou a nasledne udrziavanim dosiahnutého stavu.

Napliianie ciela v sebe obsahuje niekol’ko zasadnych pravidiel:

- Prispbsobenie sa terajSim apravdepodobnym budlGcim podmienkam. Zavadzanie maodnych
a neopodstatnenych opatreni iba zbytoéne vyCerpava zdroje (personalne, materialne). Jednoduché
kopirovanie toho, ¢o robia ostatni, nepostacuje.

- Zameranie sa na kIi¢ovy personal. Zéasadnu rolu v presadzovani zmien a v napliiani poslania majl
generali a dostojnici, ktori tvoria vrcholovy manaZzment OS SR. Motivovanim svojich podriadenych
a okolia su najdélezitejSim prvkom v tomto procese.

- Zladenie ambicii aekonomickych moznosti. Finanéné kritérida su sice podstatné, ale mozu byt
zavadzajlce, pokial’ ide o strategické ,,zdravie“ OS SR. Nespravne zamerané uspory mézu prerast’ do
nesplnenia poslania vo forme nesplnenia zavizkov, alebo ich splnenia iba ¢iastoéne a/alebo nastrbenia
prestize SR v medzinarodnych organiziciach. Vykonnost' a zniZovanie nakladov & optimalizacia
VyuZitia zdrojov musi mat’ redlny zaklad bez vplyvu na pokles ¢i snahu o Gpravu ambicii.

- Zrealnenie cielov. Ambicidzne, ale reélne ciele si zakladom pre dosahovanie poslania a prestize.
Nestadi iba snaha o prezitie, ¢i dobiehanie svojho okolia. To mdze byt najrychlejSia cesta ku stagnacii
a strate kreditu v Eurdpe a vo svete.

- Zavadzanie strategickych inovacii. Konstruktivne zmeny v Struktdrach, vyzbroji & postupoch su
jedinou udrzatelnou cestou na dosahovanie stalych zlepSeni. To znamend podporu inovacii
a kreativneho myslenia na vSetkych Grovniach predovsetkym dostojnikov. Sustavnd zmena stratégii
a koncepcii ma za nasledok destabilizaciu systému a spdsobuje plytvanie personalnymi i materidlnymi
zdrojmi.

- Zdokonalovanie sa. To vyzaduje stanovenie meratelnych dlhodobych, strednodobych a kratkodobych
cielov a vytvorenie stratégie na ich dosiahnutie (meratelné milniky). Do uvedeného procesu je
potrebné zapracovat’” vyuzivanie principu ucenia sa na GspeS$nych a nelspeSnych akciach (Lessons
Learned).

- Akcieschopnost. Je potrebné klast doraz na akciu, ktora odstranuje skryté ¢i utajené prekazky,
znemoznujlice postupovanie, tolerovanie chyb a nedostatkov, ¢i neplnenie stanovenych cielov (zamerne
alebo z neschopnosti).

3. VYVOJOVY PROCES

Medzinarodne pouzitelné jednotky OS SR sa nevytvoria za jeden den, aj ked’ by si to mnohi jej
prislusnici priali. Presvedéenie, Ze staéi potrebné materidlne a technické vybavenie je mylné. Rovnako aj
presvedcenie, Ze na to sta¢i vykazat ucast’ v niekolkych operaciach MKM bez zohl'adnenia podielu a doleZitosti
v nich, nevedie k dosiahnutiu naSich ambicii. Dosahovanie nalezitého postavenia OS SR v spdsobilostiach
posobit’ v mnohonarodnom prostredi vyzaduje systematicky proces.

Jednorazové hPadisko

Z jednorazového hl'adiska predstavuje priprava na posobenie v mnohonarodnom prostredi niekol’ko faz
vyvoja. Rozdiely v priprave na rbézne aktivity/operacie prinaSaju zasadné odliSnosti v Struktire pripravy,
v pristupoch a naro¢nosti na kl'a¢ovy personal. Vo vieobecnosti je mozné vySpecifikovat tieto fazy:

- nérodna faza,
- nadnérodna faza
- realizaéna faza.

Néarodna fiza procesu pripravy sa musi orientovat’ na pripravenost’ na nasadenie. V tejto faze sa
samotné podsobenie v mnohonarodnom prostredi orientuje iba na Uzky okruh personalu s cielom udrziavat’
st¢innost” s preduré¢enou nadriadenou urovilou a partnermi. Je potrebné nadviazat’ na uz ziskané manazérske
a expertné skusenosti uréeného persondlu a tieto skdsenosti d’alej rozvijat. Prirodzene, Zze uZ v tejto faze sa
ostatny personal pripravuje na posobenie v mnohonarodnom prostredi. Cakat’ az na nasledujicu fazu je
nepripustné.

" Bezpegnostna stratégia SR
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Nadnarodna faza procesu pripravy sa taktiez zaobera pripravenostou na nasadenie, ale uz z hladiska
dolad’ovania interoperability v prisluSnej Struktdre velenia ariadenia. Tu sa musi néjst’ priestor na stieranie
rozdielov, dolad’ovanie terminologickych nejasnosti, vzajomni komunikaciu, spolupracu a citlivé vyrovnavanie
sa s kultdrnymi a zvykovymi rozmanitost'ami.

Realizatna faza napriek dovtedajSej priprave moéZe prinasat’ situacie, v ktorych dochéadza
k vylepSovaniu uz za¢atého procesu vo vnutri mnohonarodného zoskupenia (jednotky). Ovela naro¢nejsiu rolu
vSak bude zohravat schopnost vyvazovat potrebu pruznej reakcie na lokalne prostredie. Tu sa zndsobi
mnohonarodna roznorodost’ a stret kultur, o eSte zdorazni potrebu spoluprace a procesu uéenia sa.

Dlhodobé hl’'adisko

Priprava persondlu OS SR na pdsobenie v mnohonarodnom prostredi nie je definovana v Ziadnom
predpise, pomdcke ¢ smernici ¢o v podstate to ani nie je mozné. Je $pecifickou ¢ast'ou pripravy personalu OS
SR, ktorej sa neda priradit’ konkrétna forma, ¢i metdda pripravy. Je vSak mozné stanovit’ ciele, zdmery a priority
v tomto procese. Spomenuty proces ma dlhodoby charakter a napliianie zamerov sa pomerne tazko hodnoti.

Podstata spominanej pripravy by mala spoéivat’ v kombinacii systému vzdelavania (vysokoSkolské
Stadium, Stadium v kariérnych a odbornych kurzoch) a vo vyuzivani empirickych vnemov (zbieranie skdsenosti
po celom svete a potom ich zdiel’anie). To je mozné len systematizaciou kariérneho rastu personalu v OS SR,
predovietkym vsak dostojnikov. SG&asny kariérny rast® je zamerany iba na administrativne riesenie
ustanovovania do funkcii a povySovania. Systematizaciu moZe riesit’ spracovanie modelu kariéry déstojnika,
v ktorom sa zohladni osobnostny a odborny rast prostrednictvom systematického vykonu a striedania
velitel'skych a Stabnych funkcii. Vyslanie do kurzu a ustanovenie do funkcie (jej vykon) musi predstavovat’
dévod v modeli kariéry.

Pre nasadeny personal OS SR v operdciach MKM, pripadne na funkciach vo velitel'skych $truktirach
NATO aEU, okrem napliania poslania v konkrétnom pripade, predstavuje pristup ku prileZitostiam (know-
how). Pristup k takymto zdrojom predstavuje ziskanie poznatkov a skisenosti, ¢o pre budicnost’ znamena
minimalizaciu nakladov na pripravu persondlu pre nasledujuce nasadenie. To sa si¢asne prenasa na vyhody
a posilnenie postavenia v lokalnom, eurdpskom, ¢i svetovom meradle.

4. ZAVER

Dosiahnutie stanovenych cielov a efektov v problematike sposobilosti posobit’ v mnohonarodnom
prostredi vyzaduje dlhodoby systematicky pristup. Vecny spor medzi tedriou a praxou prenika aj do tejto oblasti.
Riadiaci personal OS SR musi byt pripraveny na to, aby dokazal predvidat smerovanie vyvoja a tomu
prispdsobit’ svoju pripravu a pripravu svojich podriadenych. To v3ak nie je mozné bez teoretickych poznatkov
a vychodisk schopnych adekvatnej aplikovatelnosti v realite.

Casto sa prave v uvadzanom probléme dostdvame do stavu, Ze tzv. ,prax predbieha tedriu“. A tym sa
dostdvame do procesu nahradzania teérie metodoldgiou (pragmatizmus). Sustredenie sa na myslienky ako?
a ignorovanie otazok ¢o? a preco? nas udrziava v sucasnosti (rieSenie vzniknutého problému, alebo prileZitosti)
a moze spdsobit, Ze ciele ak vobec nejaké su, nebudu dosiahnuté.
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AUSTRIAN ARMED FORCES

MNational Defence Academy

CRISIS MANAGEMENT OPERATIONS

IMPACT ON STAFF OFFICERS TRAINING

- SCHUTZ

www.bundesheer.al \) & MLFAE

Sir, ladies and gentlemen!

First of all, | want to thank you for the invitation to the Interoperability Conference
2009 and to the planning meeting for the exercise GOOD NEIGHBORHOOD
2010. | have the honor to submit best regards from the Commandant of NDA
VIENNA, General SCHITTENHELM.

To introduce myself,

| am Col (GS) Christian RIENER, Chief of the Tactical training and education
division at the NDA in VIENNA. Previous to this function | have been ChiefG2 of
a MNTF in BiH and COS/DCOM of 4AMECHINFBDE in Austria.
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AIM AND FOCUS

» OVERVIEW ABOUT THE AUSTRIAN APPROACH TO

TRAINING AND EDUCATION

» INCORPORATION OF CMO REQUIREMENTS

» ADAPTION OF TRAINING AND EDUCATION TO

CURRENT REQUIREMENTS

- SCHUTZ

www.bundesheer.at \) S HLFE

Because of the fact that the topic of the conference, ,, The Armed Forces in
international Crisis Management Operations” includes many different aspects, |
want to specify the focus of my briefing.

Therefore my aim is to reflect on the AAF approach to education and doctrine on
the whole and the NDA’s intent to train Austrian officers for Crisis Management
Operations in detail.

Various requirements, important for personnel especially in CMO key positions,
are demanding academies to deal with a range of challenges, in order to train the
personnel in the right way.
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AGENDA

» AUSTRIAN MILITARY CONTRIBUTIONS TO CMO

» CHALLENGES AND REQUIREMENTS FOR CMO

» CMO IN EDUCATION AND TRAINING FOR STAFF

OFFICERS

- SCHUTZ

www.bundesheer.at \) S HLFE

My briefing will have the agenda outlined on this slide.

| will start with an overview on the Austrian military participation in international
CMO, followed by selected identified challenges which arise in those complex
operations, focused on the approach how to train and prepare officers at the NDA
for the real life missions, finished by main conclusions. As the Chief of the tactical
training and education division | will lay the focus in the briefing on the tactical

level.
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AUSTRIAN MILITARY CONTRIBUTION

TO CMO
Kosovo Kosovo Bosnien Georgien Georgien
(KFOR) (AUCON / DEV ORF) (EVFORARNea) (OSZE) (UNOMIG)
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Stand. Februar 2009

- SCHUTZ

www.bundesheer.at \) S HLFE

The Austrian Armed Forces have a long tradition participating in Peace Support
Operations or Crisis Management Operations. At the very beginning Austria
joined international operations within the United Nations framework, for example
in KONGO, at the GOLAN HEIGHTS or in CYPRUS, with troops and Military
Observers. In the course of time, the participation of Austrian military forces
enlarged not only in numbers of troops, but also in terms of serving under various
organizations.

Today AAFs are part of several operations all over the world. For example, 667
Austrian soldiers are employed under NATO C2 in KOSOVO, in parallel there
have been 164 soldiers employed in TCHAD under C2 of the EU and now after
change of command, under C2 of UN. Participation within the framework of
OSCE is standard, for instance the observer mission in GEORGIA. In total
numbers, the AAF's current contribution and participation is 1353 troops in
missions abroad, in 12 countries under control of 3 different organizations.

- 144 -



CHALLENGES AND REQUIREMENTS IN CMO

MULTINATIONALITY BASIC SKILLS AND
KNOWLEDGE

INTEROPERABILITY CAPABILITY

- SCHUTZ
y) «rre

www.bundesheer.al

There are a lot of challenges and demanding situations to handle, in terms of
knowledge but also in leadership skills.

There is hardly an operation, except some specific Austrian Humanitarian
Assistance Missions, which was, is and will be solely in national responsibility. On
the contrary, standard and daily business is that AAFs are employed within a
multinational environment. Multinationality and/ or combinedness require a
certain degree of interoperability in order to guarantee the best contribution to
mission’s success. Therefore the precondition for a successful contribution in a
CMO is the ability to be interoperable.

For a Non-NATO member it is a challenge to get and hold a high standard of
interoperability. Although AUSTRIA is a PfP member we have restrictions
according access to NATO information and knowledge.

Nevertheless personnel in CMO, especially officers, have to be fully aware of
procedures and methods used in foreign HQs and command structures. In
conclusion for a small army like the AAF it is a must to use those processes and
procedures which are standard in the designated lead nation.

- 145 -



EDUCATION AND TRAINING OF
STAFF OFFICERS
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Tactics is the vehicle to combine and complete all necessary knowledge and attendant
matters.

Within a multinational environment there is a need to adept own methods, processes
and procedures according standardized SOPs, but —and this is essential- all this without
forgetting our own military culture, tradition and well proved own procedures. Soldiers,
manuals, methods of the AAF are interoperable and compatible but, and | want to stress
on this aspect, we are not willing to sell our military soul. To illustrate the point | want to
give you an example. The AAF have an own traditionally grown decision making process
on the tactical level, the so called TakFuVf which is absolutely compatible and
interoperable to the NATO MDMP. Therefore there is absolutely no need to take over
methods from other armies or organizations because of a lack of own military culture and
methods. Following this way of thinking we use consciously different decision making
methods on the different levels. So we work with the TDMP on the tactical level and the
GOP on the operational level. Although it is evident that the GOP is often used on the
tactical level, we stay conservative in this question. Every level should have its own
method and the fact that the GOP are in English is no argument not to use our TDMP
Das TakFuVf.

Otherwise the use of common definitions, common formats and graphics is as important
for mutual understanding as the knowledge of other military cultures and approaches.

Therefore it is vital to teach and train in parallel to our national approach, international
accepted and used processes, methods such as standardized procedures and concepts.
AUSTRIA does rely in these matters on NATO Standardizations. The main conclusion is
that appropriate language skills, especially in English and French has to be trained as
additional “working languages”.
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EDUCATION AND TRAINING OF
STAFF OFFICERS
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The common training is a solid basis of fundamental military skills and
knowledge. Tactics and the use of the MDMP in connection with detailed
knowledge about different scenarios are a precondition for a common
understanding of CMO. Aspects of leadership requirements, legal, ethic and
political aspects as well as a thorough understanding of the civilian environment
are characterizing this approach.

These contents and some additional not mentioned topics have to be reflected in
the training of our officer’s.

Let me repeat, the basis of our training efforts is tactics in its whole spectrum at
all tactical levels.

To have the context to the real life and the political framework of possible mission
scenarios all CPX and CAX are based on one of the five EU reference scenarios
such as SOPF, CP, HA, EO and SR.
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ASPECTS OF EDUCATION AND TRAINING (1)

» LEGAL ASPECTS
= ROE
= LAW OF ARMED CONFLICTS
= MILITARY TECHNICAL AGREEMENTS
= MEMORANDA OF UNDERSTANDIG
= ESCALATION LEVELS
» LANGUAGE
= ENGLISH 2ND WORKING LANGUAGE
= CPX/CAX IN ENGLISH
= DEFINITIONS

- SCHUTZ

www.bundesheer.at \) S HLFE

Within these scenarios we are not only focusing on tactics but also on combining
all exercises with legal aspects especially on rules of engagement. All larger
exercises are conducted in English in order to train the language skills and to
highlight important definitions and their meanings in a multinational environment.
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ASPECTS OF EDUCATION AND TRAINING (2) ]

» STANDARDIZATION "‘
= TACTICAL SIGNS
= FORMATS y)»uu_l_u%
NY

= DEFINITIONS

E ENY
= STANAGS, APS %h?m_ IT“WE

» THREE BLOCK WAR
= DEFENSIVE
= OFFENSIVE
= STABILIZATION

- SCHUTE
www.bundesheer.al \) & MLFAE

Tactical signs, graphics, formats and orders are harmonized in our manuals and
referring to Standardization Agreements. All aspects of Three-Block-War are
reflected in the training. In the last two years the main effort in research and
development is focused on the training of Military Operations in Urban Terrain
and Counter Insurgency Operations due to the changes of the character of
current and most likely future crisis.
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ASPECTS OF EDUCATION AND TRAINING (3)

» DIRECT/INDIRECT APPROACH
- ESCALATION LEVELS
= MANOEUVRE
= MINIMIZATION OF LOSSES

» COMPREHENSIVE
= COOPERATION
= COORDINATION
= 10, NGO, GO, HN

- SCHUTZ

www.bundesheer.at \) & MLFE

Although the basic training of tactics and the holding of a high level of military
skills in the whole spectrum of conflict is based on classical robust scenarios, we
spend a lot of energy in planning and practicing the so called “indirect approach”
in SOPF scenarios. An adequate reaction on various kinds of escalation levels for
the purpose to minimize own and opposing losses is training focus, too.

Armed forces nowadays never stand and act alone in a theater. There exists a
vital need to cooperate with a number of actors and parties such as NGOs, IOs,
GOs and Host Nation representatives. To highlight these aspects we continually
invite representatives from different organizations as the ICRC, Police, UN etc.
for briefings and common exercises in order to create a comprehensive picture of
a possible mission environment. Feasible fields of cooperation as well as
possible difficulties must be identified.
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ASPECTS OF EDUCATION AND TRAINING (4)

» INTERNATIONAL EXERCISES
= VIKING
= COMMON TRAIL
= EUROPEAN RESPONSE
= EUROPEAN ENDEAVOUR

» EXPERT TALKS
= KNOWLEDGE SHARING
= DISCUSSIONS
» EXCURSIONS
= BOSNIA, KOSOVO, NEAR EAST

= LESSONS IDENTIFIED -

T
www.bundesheer.at \) & MLFE

Besides the fact that all teaching officers on the NDA have mission experience
the best method to make officers familiar with the MN environment of CMO and
MN staff work is continual exercise. Therefore we participate when ever possible
with our leadership and staff officer and joint general staff officer courses in
international exercises in different postings. In parallel, NDA practices an
intensive and tense cooperation with the German Fihrungsakademie. Mutual
exchanges of training personnel and discussions on tactical matters are the
method to create a common understanding of the challenges and approaches to
CMO. The participation in MN exercises also enhances the possibilities to
strengthen interoperability. Excursions to and tactical staff rides in AAF mission
areas, such as BOSNIA, KOSOVO or the NEAR EAST in order to profit from
experiences of officers in the mission area and from actual brand new lessons
identified are completing the broad picture of CMO. For example, as the course
director of Leadership Course three, | have been with the course in KOSOVO,
MONTENEGRO and BOSNIA in February to accomplish the above mentioned
approach.
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SUMMARY
» MISSION FOCUSED

» INTEROPERABILITY — COMPATIBILITY
» CULTURAL AWARENESS

» AAF MILITARY CULTURE and TRADITION

» MILITARY SCIENCE
= Operational Art

= Tactics
= Logistics
- SCHUTE

Sir, ladies and gentlemen, in conclusion | want to sum up:
NDA on the whole and the tactical training and education division in detalil

train and educate officers from the staff officers level up to the commanding
General level,

mission focused, interoperable and compatible

based on an overall cultural awareness

but nevertheless reflecting on our original AAF military tradition and culture
with main focus in military sciences such as operation, tactics and logistics
in order to produce military specialists for national needs and CMO abroad.
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BRIEFING

Plk. Ing. Jaroslav Priicha
AOS 2.4.2009



. Obecny prehled situace

1
2
3
4
S.
6.

. Stav v uprchlickych a bézeneckych taborech.
. EUFOR OHQ v Parizi

. Hlavni vyzvy v Cadu

Budovani zakladen

Z.aver
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Pohori Dar Sila
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Stav v uprchlickych
a bezeneckych taborech



Soucasny stav

Neustalé boje mezi Cadskou armadou a rebely

Kmenove boje mezi “Arabskymi” a “Africkymi” kmeny

Boje mezi cadskymi klany, mezi nomady a sedentary
Socialni nerovnovaha diky uprchlikiim

Ozbrojené strety pres statni hranici

Sireni infekénich nemoci v Cadu i SAR

Vysoka zlocinnost diky humanitarni Krizi

V taborech se k dneSnimu dni nachazi:
180.000 domdcich bezencu
230.000 Suddncii v Cadu

15.000 Sudancit v SAR
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Hlavni ukol

Prispét k vytvoreni bezpecného prostredi v oblasti
nasazeni a tim podporit:

e Ochranu civilnich osob v nebezpeci

e Usnadnéni dodavek humanitarni pomoci a volny pohyb
humanitarnich pracovniki

e Ochranu pracovnikli OSN a jejich mistnich pomocnikt

e Usnadnéni navratu uprchlikli zpét do jejich domovd,
specialné v regionu Dar Sila
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EUFOR Operation HQ

Paris Mont Valerien



Dislokace velitelstvi EU
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Struktura OHQ
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Hlavni vyzvy:

Doprava

Pocasi — vedra / deste

Ochrana vlastnich vojsk — rebelove, lupiCi
Naplnénost osobami a vystroji

Logistika — voda, proviant....

Rozlehlost AOO

Zdravotni zabezpeceni

Narodni omezeni

atd.
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I Obdobi sucha:




Problematické pocasi

Obdobi destt

Pisecné boure v
obdobi sucha

28




Obdobi dest’t
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Silnice v obdobi dest’u










Holandska technika v Cadu




Rebeloveé

Vyzbroij:

Samopaly SA-7/HN-5

Minomety: 60 a 82 mm

Pugky : 12,7mm, 14,5mm (ZPU-1, ZU-
2, ZPU-4, Typ 56, Typ 48)

Odpalovace raket 107 mm

Vozidla - Pick up (Toyota) vyzbrojené
kulomety 12.7 / 14.5 / 23 mm

Koné, velbloudi.
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Prislusnici cadské armady
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Strategické vojenské milniky

Schvalen koncept operace 12. zari 2007
UN SCR 1778, 25. zari 2007

Joint Action 15. rijna 2007

Rozhodnuti spustit operaci 28. ledna 2008

§J1:I>w|\)|—~

Dosazeni Initial Operational
Capability(IOC) 15. brezna 2008
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Predpokladany casovy harmonogram_

Vyhodnoceni v
. pulce operace
Rozhodnuti Rozhodnuti
o akci Rady.EU
spustit —
operaci Ul.mncem
~ ~ mise
Priprava | Vyslani :
FHQ = | prapory Stazeni sil
nasazeni |EUFOR : Overace E——
Initial do P vropy
Entry prostoru :
Forces operace
12.10.2007  28.1.2008 15.3.2008 1.5.2008 14.3.2009 kvéten 2009

IOC - Pocatecni operacni schopnosti

FOC - PIné opera¢ni schopnosti
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Pocty vojsk v prostoru nasazeni 21. 6. 2008
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Voj enska efektivnos

Rozdilné:
- doktriny
- operacni postupy

- stupn¢ bojové pripravenosti

- technicke vybaveni

- zbranove systémy

- komunikac¢ni a informacni
prostiedky

- jazykov¢ znalosti

- kulturni odli$nosti

Mnohonarodni slozeni
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STRATEGICKA PREPRAVA
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MNBnNn C - FARCHANA




MNBn C - FORCHANA
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Setkani s mistnim
zastupitelstvem
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Mistni populace




Zaver

Multinarodni operace maji
Vyhody:

t&Zce zvladal délenim nakladé mezi vice stati
- zvyraznéna peutralita "
- kolektivni zedpovédnost za bezpednost
Nevyhody:
- rozdilné standardy, zbrané, jazyk, kulturni zvyky
narodni omezeni

slozitéjsi logistikal

nerovnomérné rozmistovani a stahovani jednotek
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SKUSENOSTI
Z POSOBENIA PRISLUSNIKOV 0OS SR
V MNOHONARODNYCH OPERACIACH

Velitel CRO/SbRO GS OS SR plk. gst. Ing. Jindfich JOCH

14. maja 2009 OS SR - NEUTAJOVANE Strana ¢.: 1
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Osnova
1. Operacie pod vedenim NATO
2. Operacie pod vedenim EU

3. Operacie pod vedenim OSN

14. maja 2009

OS SR - NEUTAJOVANE
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Prehlad ucasti OS SR
v zahraniénych operaciach -
dnes

e - | - P aca - S f Sl Kosovo
Bosna and Hercegovina f ; » S 3 | KFOR

HQ EUFOR 2002 -  140/139
2004 - P e e | e e

=z k. N = R - -1 Bosna a Hercegovina
Bosna and Hercegovina [~ & s A T = HQ NATO

ALTHEA 411

Bosna and Hercegovina |
ALTHEA 35/33 B
MAR 2009 - MAJ 2009 |




Generalny

stab
OS SR N
=~ TAJIKISTAN (.
: UZBEKISTAN ' 'fl
TURKMENISTAN £ 9 L
S ) < Shir Khan L
N Kheyrabad ™ " (e e L
; /  Mazar-e Lrgeh
\ -~ Sharf 4 - ¥
S _ Bagram *ﬁin ! INDIA
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.| URUzGAN - 2 = "
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- 55 MZR | i
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e -3 HQ RC(S) 0 150 300 km /
IRAI 11 NSE 0 150 o0 mi ~ INDIA

14. maja 2009

OS SR - NEUTAJOVANE

-234-

Strana ¢.: 5



Generalny
stab

0S SR KANDAHAR

- -
L

1 - RC(S) HQ
2 - COMKAF HQ
¢l 3 - SVK NSE
= 4_ECP3
i 5-OP1

14. maja 2009 OS SR - NEUTAJOVANE Strana ¢.: 6
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Generalny
stab

1 — Predsunute postavenie
2 — Stanovisko velitela straze

3 —Hlavha brana/ veza ¢.1
4 - Strazna vezac.4
5 — Zadna brana f veza ¢.5

6 — Strazna veza ¢.6

14. maja 2009

RIN KOW

~ OS SR - NEUTAJOVANE Strana ¢.: 7



. _4", - '-'.-_r'. il =, - 8

1 = Stanovisko velitel'a straze

" 2-Hlavny vstup do kempu

3 — Strazna veza c¢.1
M 4 _ Strazna veza &.2
- 5 Strazna veza ¢.3

6 — Strazna veza ¢.4

- 7 — Pozorovacie stanovisko

— LA
e | 4

14. maja 2009 OS SR - NEUTAJOVANE Strana ¢.: 8
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Generalny
stab
OS SR
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Generalny
Stab
OS SR

Skusenosti:

1. Kazdy prislusnik SLOVCON ziskava praktické skusenosti z prace v medzinarodnom prostredi,
ktoré méze uplatfiovat’ v buducnosti vo svojej praxi.

2. Praca v stazenych klimatickych podmienkach preveruje u kazdého prislusnika volove vlastnosti
a odolnost voci klimatickej zatazi.

3. Praca v malych kolektivoch upevnuje praktické navyky pri organizacii prace a presnom plneni
uloh.

4. Praktické skusenosti v kontaktoch s civiinym obyvatelstvom pri potlacani demonstracii
a udrziavani integrity naraznikovej zony.

5. Kazdy vojak, zaradeny do patroly najazdi denne priemerne 150 az 200 km, €o pri priemerne
,2odpatrolovanych® 120 drioch znamena rocne az 24 tis. km. Takuto prax v podmienkach OS
SR nevieme zabezpecit.

6. Dosahované vysledky napomahaju zvySovanie kreditu prislusnikov OS SR v medzinarodnom
prostredi v priestore pésobenia.

7. Poznatky, ziskané vo vSetkych oblastiach, napr. v oblasti logistickeho zabezpecCenia podla

Standardov NATO v zahranici. (vystrojné suciastky, technika, logisticka podpora pri pésobeni

v zahraniCi atd.), je mozné vyuzit pri priblizovani slovenskych standardov standardom NATO.

Nepochybné zvySovanie urovne jazykovych vedomosti na vSetkych urovniach velenia.

Moznost' praktického porovnania systému prace armad réznych krajin sveta v podmienkach

mierovej misie, pripadne presadzovanie alebo uplatiiovanie, novych kvalitnych prvkov do

vlastnej prace.

© o
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OS SR

RIZIKA:
1.

Nedostatok dostupnych profesionalov na obsadenie klu€ovych funkcii v operaciach a vo
velitelstvach (predovsetkym mjr. a pplk.).

Nedostatok Specialnej techniky, materialu a vystroje (zdravotnickej, zenijnej, polné odevy do
zhorsenych klim. podmienok, ...) na uzemi SR dostupnej na vycvik a na zabezpecCenie
(pripadnu obmenu) v zahrani¢nej operacii.

Nedostatok municie do zbrani pouzivanych v priprave na nasadenie (predovsetkym AGS-17,
AW-50, RPG-75, ...). V pripade zmeny POZ na ukor inych projektov hrozi riziko
zabezpecenia inych uloh/zavazkov.

Zvysena miera opotrebovania vyzbroja, techniky a materialu v misii znizuje bojaschopnost.

Kratka doba na vydanie bezpecnostnych previerok (podla zakona 215/2004 Z. z.) pre PrV
vysielanych mimo plan na plnenie ulon MKM

14. maja 2009 OS SR - NEUTAJOVANE Strana ¢.: 14
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Dakujem za pozornost’
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plk. gst. Ing. Jan Spisak

Zastupce feditele - vedouci Odd¢leni studii vojenského umeni
Ustav strategickych a obrannych studii

Univerzita obrany

Kounicova 65

662 10 Brno

Piispévek na konferenci Interoperabilita 2009 konané dne 2. 4. 2009 v AOS GMRS LM.

INTEROPERABILITA, VOJENSKE OPERACE A OPERACNI UMENI
Damy a panove,

Slovo ,,interoperabilita, které je ustfednim slovem dnesni konference, nabizi pro nas
rizné uhly pohledu i moZnosti rozdilného chépéani jeho vyznamu, pokud uvaZujeme o
schopnostech ozbrojenych sil ptisobit ve vojenskych operacich. Slovo ,,interoperabilita® se ve
svém vyznamu dotykd mozZnosti a schopnosti rtiznych prvki, systémi nebo organizaci
pracovat spolu, vyménovat si informace a tyto informace pak pouZivat. Interoperabilita je
Casto zdliraziovana jako schopnost myslet a pracovat spolu, coZ je pro ¢innost veliteld a Staba
V budoucim opera¢nim prostfedi zcela zasadni pro jednani ve spolecném jazyce, pfi
spole¢nych postupech a standardech. Interoperabilita se odviji od schopnosti porozumét, znat
a védet.

Dosazeni stavu, kdy pii vedeni vojenskych operaci lze mluvit o interoperabilité
vojenskych kolektivii, ptfedchazi obdobi budovani schopnosti u jednotlivet. Problematika
teorie a praxe vojenskych operaci patfi v pribéhu studia posluchac¢t kariérnich kurza
k zakladim budovani vojenského ,.ega* skute¢ného vojenského profesionala na operacni a
strategické Grovni. Jsem nazoru, Ze pokud studentim v prubéhu jejich studia neni v oblasti
vojenského uméni poskytnut potiebny teoreticky zéklad, nemohou ani dosahnout potiebné
urovné pro kvalitni fizeni a vedeni vojenskych sil pfi nasazeni v operacich

Otazky a souvislosti vojenské strategic a opera¢niho uméni vystupuji do popredi
s védomim skutecnosti, ze se zcela zasadné méni povaha a charakter vojenskych operaci; od
operaci vysoké intenzity Kk aktivithim méné ,bojovym*. Navzdory tomu, nékteré aspekty
val¢eni popsané Clausewitzem, budou na valcistich stale pritomny a nejistota, tfenice a chaos
zustanou i nadale smutnou realitou budouciho opera¢niho prostiedi. Jeho znalost vSak umozni
poznat hranice a moznosti pouZiti sil na jednotlivych urovnich valky.

Prevazna ¢ast veskerych aktivit vedenych vojenskymi silami, se, za icelem dosazeni
strategickych cilii a poZzadovaného kone¢ného stavu, odehrava na operacni a taktické Urovni.
Nikoho nepiekvapi prohlaseni, ze operacni uroven valky je z hlediska vojenské (operacni)
teorie a praxe Urovni zcela nezastupitelnou. Patfi do oblasti opera¢niho uméni, které je ve
vojenském uméni ur¢itou metodologii, jak pfetransformovat strategické cile do koherentni
série taktickych ¢innosti.

Budoucnost vojenskych operaci je budoucnosti operaci na podporu miru. Tyto se
stanou hlavnim proudem z4jmu operaci krizového managementu NATO a EU. Cile, zpisoby
obvyklé u operaci kinetickych — boj s lidmi, zaméfeny na zniCeni nepfitele a vitézstvi ve
valce, se najednou stadva bojem o lidi, zaméfenym na G¢inek (vitézstvi miru) za rozsahlého
zapojeni a ptispéni prvki politiky, ekonomiky, informacni a socialni sféry.

Rovnéz doktrindlni publikace budou postupem ¢asu nuceny zménit sviij obsah
Z hlediska pristupti k piipravé a vedeni téchto operaci. V piipadé koncepta tvorby planu
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operace (naptiklad cil, tézisté, kulminacni bod, operacni sméry, ptimy ¢i nepfimy postup a
dalsi), které v teorii operaéniho uméni predstavuji pomyslné ,,stavebni kameny* tvorby planu
operace, budou muset opera¢ni planovaci a teoretikové opera¢niho uméni hledat zcela nové
ptistupy k jejich aplikaci. Zcela jinak se k nim pfihlizi, kdyz se planuje Gitocna operace a zcela
jinak, pokud se jedna o operaci mirovou. Mozna stejny nepfitel, ovSem cesty k jeho eliminaci
jsou v zasadé¢ odlisné. Realita opera¢niho prostiedi, zkuSenosti z pfipravy a vedeni vojenskych
operaci a vyvoj operaéniho uméni, budou nutné volat po zméné opera¢niho mysleni — mysleni
0 souvislostech operacni urovné valky.

Poselstvi, které by mélo vyznit z tohoto ptispévku, se v zdsad¢ tyka dvou kategorii
osob. Prvni kategorii pfedstavuji velitelé a zkuSeni operatofi na nejvysSich stupnich veleni i
akademicti pracovnici vojenskych 3kol, kteti z hlediska strategického a opera¢niho mysleni
maji byt zdrojem znalosti, védéni a progresu. Jejich role je v rozvijeni operac¢ni teorie i praxe
nezpochybnitelnd. Tu druhou pak tvoii studenti nejvyssich forem vojenského vzdélani, ktefi
by vySe uvedené méli pochopit jako nezbytnou podminku piechodu k porozuméni souvislosti
na strategické urovni, nékdy popisovanému jako strategické mySleni. U absolventd
prestiznich vojenskych kurzt by to mélo byt samoziejmosti z hlediska jejich dalsiho ptisobeni
na nejvyssich vojenskych postech.

Abychom dosahli tohoto ocekavani, nelze oblast vojenského a opera¢niho uméni
Vv procesu vojenského vzdélani odsunout na vedlejsi kolej, nebo nahradit vnitfnim
uspokojenim, Ze studenti (zejména na drovni kurzu generélniho St&bu) ji (teorii a praxi
vojenského a operaéniho uméni) jiz znaji. AZ na par vyjimek to tak to prosté neni. Nelze
ubirat z hodin vyuky vojenské védy, vojenského uméni a nahrazovat je né¢im ,vice
strategickym®.

Interoperabilité urcité fekneme ano. Ne vSak diive, nez vsichni budeme mluvit
stejnym, doktrinalné i terminologicky spravnym ,operaénim jazykem®, porozumime
opera¢nimu prostiedi se vS§emi jeho aspekty a atributy, dokdzeme kreativné pouzivat hluboké
znalosti a pochopime vzajemné vztahy vSech faktort operacniho uméni, které maji vliv na
planovéani a vedeni budoucich operaci. Opera¢ni uméni toto vSechno poskytuje. Staci jen
k nému znova nalézt cestu.

Véazené damy a panové, dékuji za pozornost.
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NATO-UN INTEROPERABILITY: MIRROR OF THE
INTERNATIONAL SECURITY?

Pavel Necas, Miroslav Kelemen, Juraj Vyrostek

The Armed Forces Academy of General Milan Rastislav Stefanik,
Demanova 393, 031 01 Liptovsky Mikulas, Slovak republic

pavel.necas@aos.sk, miroslav.kelemen@aos.sk, juraj.vyrostek@aos.sk

ABSTRACT

The Balkan conflicts since 1991 and NATO’s engagement in Afghanistan since 2002-2003 have
been the main drivers of the Alliance’s increasingly extensive cooperation with other
international organizations, as UN belong definitely to. Practical needs in specific tasks in
operations and other activities as for instance, defense aspects of security sector reform and
partnership cooperation programs have led NATO to work with many bodies, including
national and non-governmental organizations as well as intergovernmental organizations.

Keywords: North Atlantic Treaty Organization, United Nations, Mutual cooperation,
Compliance Rules, Security Council, Operation Allied Force.

1. INTRODUCTION

The mutual defense pledge in Article 5 of the 1949 North Atlantic Treaty was based on the UN Charter’s
recognition of the inherent right of states to individual and collective self-defense. However, during the Cold
War the Alliance had no significant interactions with the UN Security Council or UN agencies. The Allies
focused on collective defense and deterrence as the basis for diplomacy with their adversaries to the East.
Indeed, during the Cold War, the principal international organizations the Allies dealt with were the Warsaw
Pact (1955-1991) and the Conference on Security and Cooperation in Europe (CSCE), founded in 1972-1973.

The preamble to the North Atlantic Treaty begins with the statement that “The Parties to this Treaty reaffirm
their faith in the purposes and principles of the Charter of the United Nations.” The North Atlantic Treaty refers
repeatedly to the UN Charter, and UN Security Council resolutions have furnished the basis for almost all non-
Article 5 NATO operations. Moreover, the Allies have reported to the Security Council about all their
operations involving the use of force, including the Operation Allied Force air campaign in the 1999 Kosovo
conflict, even though the Allies undertook this operation without benefit of an explicit UN Security
Council resolution.

While the UN Security Council’s exceptional responsibilities in international security constitute a central aspect
of the NATO-UN relationship, the UN offers much more than a framework of legitimacy for the actions of the
Alliance and other international organizations. Since the early 1990s, the UN’s specialized departments and
agencies have worked closely with the Alliance in coordination with other international organizations and non-
governmental organizations. NATO-UN coordination has sometimes been sub-optimal, notably in the Balkans in
the early 1990s; and significant lessons have been learned.

2.UN CHARTER COMPLIANCE

According to Article 24 of the UN Charter, the UN Security Council bears “primary responsibility for the
maintenance of international peace and security.” Moreover, Article 103 of the UN Charter asserts its supremacy

' NATO Allies participated in CSCE deliberations on a national rather than collective basis and the same principle applied to neogotiations
with Warsaw Pact states on arms control and confidence and security building measures (CSBMs).
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in relation to all other treaties: “In the event of a conflict between the obligations of the Members of the United
Nations under the present Charter and their obligations under any other international agreement, their obligations
under the present Charter shall prevail.” However, the authors of the Charter recognized that the UN Security
Council might be incapable of timely and effective action, and for this reason referred explicitly in Article 51 to
“the inherent right of individual or collective self-defense.” Article 51 furnished the basis for the collective
defense pledge in Article 5 of the North Atlantic Treaty.

While the framers of the North Atlantic Treaty reaffirmed in Article 7 “the primary responsibility of the Security
Council for the maintenance of international peace and security,” they deliberately excluded any reference to any
of the articles in Chapter VIII of the UN Charter. Article 52, part of Chapter VIII, refers to “regional
arrangements or agencies for dealing with such matters relating to the maintenance of international peace and
security as are appropriate for regional action. ,Article 53, also part of Chapter VIII, declares that “regional
arrangements or agencies” are unable to undertake enforcement actions without the approval of the UN Security
Council: “no enforcement action shall be taken under regional arrangements or by regional agencies without the
authorization of the Security Council.”

The Allies have agreed since 1949 that the Alliance is not a regional arrangement or agency under Chapter VIII
of the UN Charter, and that the Alliance is not subordinate to the Security Council. Subordinating NATO to the
Security Council could in practice mean subordinating it to Russia and China.? Another problem with defining
NATO as “a regional arrangement or agency”, one that has become apparent since 9/11, is that this would
contradict the potentially global reach of its defense and security tasks.

Because the Allies have always rejected the idea of a Chapter VIlI-style dependence on the UN Security
Council, it was not entirely surprising that they were prepared to use force in the 1999 Kosovo conflict in the
absence of an explicit UN Security Council mandate to do so. The Allies have not agreed, however, on how to
formulate the justification for using force in non-Article 5 operations that is, for purposes other than self-defense
without an explicit mandate from the UN Security Council. They finessed this issue in the 1999 Strategic
Concept: “NATO recalls its offer, made in Brussels in 1994, to support on a case-by-case basis in accordance
with its own procedures, peacekeeping and other operations under the authority of the UN Security Council or
the responsibility of the OSCE, including by making available Alliance resources and expertise. In this context
NATO recalls its subsequent decisions with respect to crisis response operations in the Balkans.” In the latter
sentence the Allies acknowledged obliquely that they had used force in the Kosovo conflict without an explicit
authorization from the UN Security Council.

In the same document, however, the Allies also reaffirmed among the “fundamental security tasks” of the
Alliance the following definition of “Crisis Management: To stand ready, case-by-case and by consensus, in
conformity with Article 7 of the Washington Treaty, to contribute to effective conflict prevention and to engage
actively in crisis management, including crisis response operations.™ This was noteworthy because, according to
Article 7 of the Washington Treaty, “This Treaty does not affect, and shall not be interpreted as affecting in any
way the rights and obligations under the Charter of the Parties which are members of the United Nations, or the
primary responsibility of the Security Council for the maintenance of international peace and security.” In other
words, the Allies referred in the 1999 Strategic Concept both to their strong preference that the UN Security
Council effectively bear “primary responsibility for the maintenance of international peace and security” and to
the fact that they had been chosen to use force in the absence of an explicit UN Security Council mandate.

While all Allies held that Operation Allied Force (the air campaign in the Kosovo conflict) was justified on
grounds of humanitarian necessity, some Allies also based their policy on interpretations of relevant UN Security
Council resolutions, including Resolution 1199 of 23 September 1998, although no UNSC resolution explicitly
authorized the Alliance’s use of force in the Kosovo conflict. The Allies agreed that they had an “appropriate” or
“sufficient legal base in international law” for their use of force, but they did not agree on its specific content.
The Allies were therefore not able to make a common declaration about the official legal basis for their use of
force. Each Ally was responsible for formulating its own national justification, and some Allies chose to make
reference both to humanitarian necessity and UN Security Council resolutions.* Some declared that NATO’s use
of force in the Kosovo conflict was an exceptional case that should not be regarded as a precedent, but no such
statement was included in the 1999 Strategic Concept.

2 According to Article 27 of the UN Charter, the UN Security Council can make decisions on non-procedural matters only with the
concurrence of its five permanent members.

® North Atlantic Council, Strategic Concept, 24 April 1999, paragraph 10.

“ Dick A. Leurdijk: ,NATO as a Subcontractor to the United Nations: The Cases of Bosnia and Kosovo,“ in Rob de Wijk, Bram Boxhoorn
and Niklaas Hoekstra, eds., NATO After Kosovo (The Hague, The Netherlands: Netherlands Atlantic Association, Netherlands Institute of
International Relations ,,Clingendael,“ and the Royal Netherlands Military Academy, 2000), pp. 130-132, 135-137.
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As long ago as 1993, Manfred Worner, then the Secretary General of NATO, said that “NATO cannot be
regarded as an instrument or as a military sub-contractor to the United Nations. Nor do we expect that the United
Nations should accept NATO’s leadership. Both must retain the possibility to act independently.”® The Allies
generally agree that NATO’s legal bases for action, including the use of force, are not limited to UN Security
Council resolutions, and encompass “humanitarian necessity” and other principles in addition to the inherent
right to self-defense recognized in Article 51 of the UN Charter.

3. INTERLINKING AND COOPERATION PREDICAMENTS

NATO needs the UN because the Allies would strongly prefer to rely on UN Security Council resolutions as a
legal basis for non-Article 5 operations and a political framework of legitimacy for such operations. This legal
basis and political framework help the Alliance by furnishing a context for the contributions of other
international organizations and non-governmental organizations in demanding tasks such as stabilization and
reconstruction, state-building, and promoting sustainable security. The political legitimacy provided by a UN
Security Council resolution creates a “moral atmosphere” in which NATO is more readily perceived as part of
the solution. The UN framework enables NATO and its diverse partners, including NGOs and other international
organizations, to justify their actions as consistent with the will of “the international community.” This has been
politically helpful with regard to sensitive missions such as the training of Iragi security forces.®

Aside from its legitimization functions, the UN has been significant to NATO in the conduct of operations. Since
the dysfunctional “dual key” episode of 1993-1995, the Alliance has learned how to define the terms of reference
for NATO-UN interactions concerning command and control in a more productive fashion. The three NATO
Allies that are permanent members of the UN Security Council have played an important role in this regard.

Moreover, the NATO Allies regard UN leadership in the coordination of multilateral stabilization and
reconstruction efforts as highly desirable, as with the UN Interim Administration Mission in Kosovo (UNMIK)
and the UN Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA). UN offices and agencies such as the Department of
Peace Keeping Operations (DPKO), the Office on Drugs and Crime (UNODC), the UN Development Program
(UNDP), and the Office of Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) have capabilities unmatched by any
other organizations. Operations in the field have clarified the functions of the Special Representatives of the UN
Secretary General in interacting with NATO and the roles of staff from UN agencies and departments, including
the Department of Peace Keeping Operations (DPKO) and the Office of Coordination of Humanitarian Affairs
(OCHA).

The UN needs NATO because the Alliance has resources, expertise, skills, and capacity. NATO’s “capacity”
resides not only in its military capabilities but its experience in preparing and leading nations to work together in
complex multinational and multi-service operations. NATO has an unrivaled capacity to offer large-scale
support and to sustain a long-term commitment. NATO has also developed expertise in defense and security
sector reform through its partnership and enlargement programs.

For NATO to act in non-Article 5 contingencies, many Allies would prefer that NATO receive a request from
the UN and another international organization, such as the African Union, or from a specific government, such
as Irag. NATO military authorities cannot formulate plans without a tasking from the North Atlantic Council,
which has to agree on the need for a plan of action or preliminary concept of operations, and many Allies would
prefer that the request come before military authorities begin to devise solutions involving action. Some
observers have described this as a chicken-and-egg problem, with people in various nations and organizations
wondering how a question is viewed at NATO HQ and waiting for external requests and/or planning tasking
from the North Atlantic Council. Some observers argue that, if the North Atlantic Council is to make more
informed decisions, with sound military advice, methods have to be devised to commission planning for
potential operations while making it clear that no decision to undertake operations will necessarily follow.

The main obstacle to devising such methods is political. Some Allies are opposed in principle to expanding the
number and scope of NATO operations, particularly in areas far from Europe, such as Africa and Asia. However,
these Allies found it politically impossible to say no when the African Union requested transport assistance in
the Darfur crisis and the UN requested help with earthquake relief in Pakistan.

® Manfred Wérner, speech at the annual conference of the International Institute for Strategic Studies, Burssels, 10 September 1993.

6 In response to the request of the Iragi Interim Government, and in accordance with [UN Security Council] Resolution 1546 which requests
international and regional organizations to contribute assistance to the multinational Force, NATO’s assistance was offered to the
government of Iraq with the training of its security forces.” Statement on Iraq Issued by the Heads of State and Government participating in
the meeting of the North Atlantic Council in Istanbul, 28 June 2004.
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Political factors influence decision-making on the requesting side as well. In Darfur decision-making the UN
has often taken an “arm’s length” attitude toward NATO and has endeavored to maintain the UN’s primacy. UN
officials have understood that the UN will need further NATO assistance in the Darfur crisis, but have been
cautious about giving it much visibility, owing to persistent perceptions of NATO as a US-led Cold War military
organization.

The political problems as well as the chicken-and-egg sequencing difficulty in planning might be surmounted to
some degree, Allied experts hope, through the “comprehensive approach.” If inter-institutional contacts are
cultivated through regular exchanges, and greater mutual knowledge is developed, planning requests might be
anticipated and dealt with more expeditiously.

4. LESSONS LEARNED

The dysfunctional “dual key” experience has been a factor contributing to close attention by NATO Allies to
negotiations within the UNSC about the formulation and renewal of UNSC resolutions mandating operations,
notably with respect to command and control arrangements. NATO governments have been concerned that the
UNSCRSs be practical and consistent with projected NATO operations, such as KFOR and ISAF. The “dual key”
debacle in Bosnia and Herzogovina in 1992-1995 helps to explain the reference to “unified command and
control” for an “international security presence with substantial North Atlantic Treaty Organization
participation” in the pivotal resolution concerning Kosovo.’

Practical NATO-UN coordination in the field has benefited from the many operational lessons learned since the
early 1990s. For example, the NATO commanders of KFOR and ISAF meet regularly for substantive
information exchanges with the local Special Representatives of the Secretary General (SRSG) of the UN. The
UN Assistance Mission to Afghanistan (UNAMA) coordinates the work of other UN bodies, such as the UNDP
and the UN drug control effort. NATO works with UNAMA via the Commander of ISAF and his subordinates
and via NATO’s Senior Civilian Representative (SCR).

NATO has been trying for years to establish a continuing relationship with the UN instead of an ad hoc crisis
relationship based on a “reactive” perspective. Ad hoc case-by-case arrangements may be too dependent on
individual personalities. In setting up operations, it would be advantageous to rely on a relationship based on
mutual knowledge and confidence instead of ignorance or mistrust. The miscommunications regarding the
Pakistan and Darfur operations show that the two organizations could benefit from a regular dialogue at senior
and staff levels and an established pattern of cooperation.

5. CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

Adopted at the recent NATO Strasbourg — Kehl Summit, the Heads of the State reaffirmed the Alliance’s
support to the purposes and principles of the Charter of the United Nations and recognised the value of
enhancing cooperation between the two organisations. The dialogue between NATO and UN representatives has
taken place regarding peacekeeping, disarmament, counter-terrorism, human trafficking, crisis management,
security sector reform, stabilization and reconstruction, women in armed conflict, arms control, small arms
disarmament, and non-proliferation of weapons of mass destruction; and actual cooperation has taken place
regarding some of these challenges. NATO is particularly interested in improved coordination concerning
operations, small arms disarmament, and humanitarian and disaster relief, as in Pakistan after the 2005
earthquake. NATO involvement in the recently established UN Peacebuilding Commission may therefore be
advisable at some point. The UNSC’s Counter-Terrorism Committee might also benefit from NATO
contributions.

In order to cultivate more permanent and institutionalized relationships, some observers have suggested that it
might be advantageous for NATO to become an observer in the UN General Assembly. At present NATO has no
institutional status at the UN. Unlike the European Union, the OSCE, and many other organizations, NATO is
not an observer in the UN General Assembly (UNGA). In view of the fact that the General Assembly’s rules of
procedure call for “a two-thirds majority of the members present and voting” for decisions “on important
questions,”™® some observers maintain that such a vote would be required for NATO to become an observer in

" UNSC resolution 1244 (1999), Annex 2, par. 4.

® Rules of Procedure of the General Assembly (New York: United nations, 2006), A/520/Rev. 16, p. 23, Rule 83. There are no provisions
relating to UNGA observer status in these rules of procedure or in the UN Charter.
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the General Assembly. However, other international security organizations have in the recent past been accorded
such status without a vote.

A more significant step forward might be to expand NATO representation at UN HQ. From 1992 to 2007, there
were temporary NATO representatives at UN HQ from the Operations Division of the International Military
Staff. Adding a civilian representative would double the number of NATO personnel at UN HQ. This could be
advantageous because, whether temporary or permanent, the NATO representative has always been a military
officer. This has backed the widespread and incorrect impression in the UN that NATO is simply a military
organization. Adding a NATO civilian representative at UN HQ could help to counter that impression and
enhance NATQ’s ability to contribute to deliberations concerning terrorism, disarmament, and other issues.’
Experts have estimated that around 75 percent of the work done by the NATO representative is political and only
25 percent requires military expertise.

By the same token, it would be beneficial to restore UN representation at NATO HQ. The UN office in Brussels
appears to be oriented mainly to working with the EU, and its interactions with NATO have been limited to
matters such as arranging for the UN Secretary General’s visit to NATO Headquarters.

Since inaccurate perceptions of NATO constitute one of the major obstacles to better relations with the UN, the
Alliance might be well-advised to pursue more effective public diplomacy regarding its contributions to
operations. NATO has, for example, unique skills in defense sector reform and genuine achievements in helping
to build defense ministries with democratic oversight mechanisms conforming to international conventions; but
its non-military tools and accomplishments are little-known. As one expert has noted many people in the United
Nations and other international organizations have yet to learn that “NATO is not just bombing” and that NATO
can make contributions in areas in addition to conducting military operations and establishing a secure
environment for the activities of other organizations. Observer status in the UN General Assembly for NATO
and increased NATO representation at UN HQ might furnish means to clear up at least some misperceptions
about NATO. Distorted images of the Alliance in the UN probably reflect differing organizational histories and
cultures as well as ignorance. The tasks of communication in the interests of improved cooperation facing the
Alliance are accordingly formidable.

Some NATO Allies might also have reservations about arrangements that could imply a degree of automation in
Alliance commitment to UNSC-requested action. In 2002-2003, during early discussions of the possible roles of
the NATO Response Force, some Allies raised the idea of making the NRF available as a rapid reaction force for
the UN, but this did not win consensus in the Alliance.

Despite the mutual needs of NATO and the UN, questions of autonomy in the use of force and its legitimate
basis will probably continue to complicate the relationship. The Allies have often repeated the reference in
Avrticle 7 of the North Atlantic Treaty to “the primary responsibility of the Security Council for the maintenance
of international peace and security.” However the Alliance has retained a “right to decide autonomously on the
use of force, without a formal authorization by the UN Security Council, given its character as a collective
defense organization.”™

Respect for the principle of collectivism would impel a state to remain passive in the face of what it regarded as
aggression, if no collective determination of the fact of aggression and authorization of counteraction were
forthcoming. Adherence to the collective security maxim that anybody’s aggression threatens everybody’s stake
in world order would impel a state to take action on the basis of its own judgment that aggression had occurred,
even without benefit of collective legitimization.™*

The principle confirming a state’s right to take action against aggression and in support of collective security,
even in the absence of an explicit authorization from a universal international organization, would seem to apply
to the Alliance as well. In some circumstances, the only available means of pursuing collective security may be
outside the framework of an authorization to act granted by an organization nominally committed to that
purpose. Regrettably, differences in interests and national caveats among the major powers, including the five
permanent members of the UN Security Council, constitute a major factor constraining prospects for NATO-UN
cooperation.*?

® Benedikta von Seherr-Thoss, ,,A New Strategic Partnership? Deepening UN-NATO Relations®, presented at the DGAP (Deutsche
Gesellschaft fiir Auswartige Politik) New Faces Conference, Oslo, 20-22 October 2006, p. 6.

' Dick Leurdijk, UN Reform and NATO Trnsformation: The Missing Link, Egmont Paper 10 (Brussels: Academia Press for the Royal
Institute of International Relations, November 2005), p. 7.

™ Inis L. Claude, Jr., ,, The Collectivist Theme in International Relations“, International Journal, vol. 24 (Autumn 1969), p. 655.

2 David S. Yost, NATO Transformed: The Alliance’s New Roles International Security (Washington, D.C.: United States Institute of Peace
Press, 1998), pp. 251-259.
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ABSTRACT
Training unit of the military missions

The aim of this paper is to describe the Slovak Rrepublic’s Armed Forces selected staff
preparation for peace support operations. It is very important to select the right persons for
achievement of the task in the foreign mission. The preparation of this selected staff is still in
nation competence.

Keywords: training unit, military mission, peace support operations

1.UvOD

Nevyhnutnou podmienkou pre prislusnikov OS SR, ktori su vysielani plnit’ ulohy mimo uzemia SR je
zvladnutie danych odbornosti alebo Specializacii v stlade so $tandardizaénymi dohodami NATO pre vycvik
a vzdelavanie. Na zaklade tychto aspektov je nutné zjednotit vycvik prislusnikov OS SR. Standardizaciu
vycviku méZeme dosiahnut’ iba spracovanim dokumentov, ktoré si podla vycvikovych NATO modulov.

V dokumente ATrainP-1 je definovany pojem Standardizacia nasledovne:

Standardizacia — je proces rozvijajuci chapanie, doktriny, postupy aplany na dosiahnutie a udrzanie
najefektivnejsich stuptiov zostladenia interoperability, vymenitelnosti a zhodnosti v  oblasti operacii,
administrativy a materialu.

Vzdelavanie a vycvik uréeny pre prislusnikov v Operaciach na podporu mieru - PSO (Peace Support Operations)
pod =zastitou NATO umoziuje dosiahnut’ akcieschopnii pohotovost’ a maximalizovat’ interoperabilitu.
Vzdelavanie pre potreby PSO zostiva aj nad’alej v kompetencii narodnej zodpovednosti. Preto narody Ziadaju
uskutoénovat’ vzdelavanie a vycvik prisludnikov vybranych do PSO v stlade s vycvikovymi cielmi [ATrainP-1].

Vycvikova jednotka vojenskych misii (d’alej len VIVM), je jednotkou, predur¢enou vykonavat pripravu
klaiCového personalu.

2.VYCVIKOVA JEDNOTKA VOJENSKYCH MISII

Z dovodu vysielania prislusnikov OS SR na plnenie Uloh mimo GOzemia SR vznikla potreba vytvorenia
$pecializovaného zariadenia urceného pre vycvik jednotiek, ktoré plnili Specifické tlohy spojené s mandatom
misie v krajinach, ktoré boli zasiahnuté ozbrojenym konfliktom, resp. boli v post konfliktnej faze.

Na zéklade tejto skuto¢nosti vznikla diia 1. januara 1993 Vycvikova zékladiia mierovych sil OSN (VZ MS OSN)
Nitra. Ulohou tejto zékladne bola priprava (vycvik) prislusnikov OS SR do mierovych a pozorovatelskych misii.
Plnenim Gloh vyplyvajdcich z modelu ozbrojenych sil - 2010 VZ MS OSN Nitra ukonéila svoju vycvikova
¢innost’ diia 30. 6. 2006.

Vycvik prislusnikov OS SR, urcenych na plnenie tloh v mierovych operaciach (misiach) je nadalej
zabezpecovany nastupnickou jednotkou VZ MS OSN Nitra - VIVM, zadlenenou do Struktiry Velitel'stva sil
vycviku a podpory OS SR. Jednotka je urcena na zabezpedenie vycviku klucového persondlu do vsetkych
mierovych operacii (misii) pod zé&stitou OSN, NATO, EU a OBSE, do ktorych st vysielani prisludnici OS SR
[Rapcanova2008].
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2.1. Poslanie a ulohy VIVM

Vycvikova jednotka vojenskych misii sa zameriava predovSetkym na tieto ¢innosti:

o priprava kIi¢ového personélu jednotiek vysielanych mimo Gzemnia SR a poskytovanie metodickej a
odbornej pomoci jednotkam pocas vycviku,

« priprava vojenskych pozorovatelov na zéklade poZiadaviek tabu riadenia operacii GS OS SR v trvani 2-3
tyZdne v pocte do 20 osdb,

« priprava personélu do $tabnych funkcii vo velitel'stvach operacii NATO, EU a operacii koali¢nych sil,
o priprava kl'ai€ového personalu zahrani¢nych OS na izemi SR

Predpokladom kvalitného zvladnutia vycviku kIicového personalu pre jednotlivé operacie manazmentom
VIVM je dobra znalost”:

« operac¢ného priestoru pésobenia jednotky,

« historicko-politického vyvoja v priestore zaujmu,

o zaclenenia jednotky OS SR v ramci operacie,

« zakladnych dokumentov operécie,

o zékladného spdsobu plnenia tloh v stlade s mandatom operacie (misie),

« Specifik plnenia dloh prisluSnikmi OS SR v danej operacii,

o zasad spoluprace s prislusnikmi zahrani¢nych ozbrojenych zloziek v priestore pdsobenia (nasadenia),

o jednotlivych odbornych predmetov, ktoré su sGéastou pripravy jednotky pre nasadenie do operacii,
v stlade s dokumentom pre pripravu do operacii na podporu mieru ATrainP-1 (Priru¢ka pre vzdelavanie
a vycvik jednotiek pre operéacie na podporu mieru) platnym v ¢lenskych $tatoch NATO.

2.2. Metody a realizacia vycviku

Medzi zakladné metddy vycviku prislusnikov VIJVM patria:

o prednasky,

o instruk¢éno-metodické zamestnania,

o prakticky vycvik v teréne,

o sustredeny spoloény vycvik klaGového persondlu, uréeného pre dant misiu (pre misiu UNFICYP na
zadiatku vycviku, pre misiu UNDOF v z&vere vycviku)

Vycvik vo VIVM sa realizuje prostrednictvom:

« rozpracovania Vycvikovej smernice do vlastnych planovacich dokumentov VIVM,
« priprave vycviku pre jednotlivé operécie - prislusnikmi VIVM,

o priprave kI'icového personalu vo VIVM,

« spracovania vycvikovej dokumentécie pre vycvik jednotky,

o vycviku jednotky v preduréenom utvare — poskytnutie odbornej pomoci zo strany VJVM (formou mobilnych
timov),

« vyslania - nasadenie jednotky do operacie.

3.POZIADAVKY NA PRIPRAVENOST PERSONALU URCENEHO DO PSO

Zésady pouzitia sily v priestore pdsobenia maju zaistit,, aby pouzitie sily bolo kontrolovatelné. Vsetky rozkazy
pre podriadenych musia byt’ v stlade s tymito zasadami a zaroven rozkazy nesmu podriadenym velitelom branit’
V plnom vyuziti toho, ¢o je povolené (nie je prostrednictvom ROE zakazané) [NATO STANDARDIZATION
AGENCY2005]. Z dovodu pripravenosti na plnenie tychto tloh prislusnici kPi¢ového personalu uréeného do
vojenskych operéacii musia:
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a) Teoreticky ovladat’:

« mandat vojenskej operacie,

o zékladné informacie o historii konfliktu a priestore pdsobenia, zvyky a tradicie miestneho obyvatel'stva,
» zésady pouzitia sily v priestore pdsobenia (ROE), Struktlru vojenskej operéacie,

« 0obsah zékladnych dokumentov platnych v operéacii (SOP) v rozsahu svojho zaradenia,

o svoje funkéné povinnosti vyplyvajuce zo zaradenia na danej funkcii vo vojenskej operacii,

e podriadenost jednotky,

e zasady minovej bezpe€nosti,

o zésady dodrZiavania OUS.

b) Prakticky zvladnut’:

o zéaklady poskytovania prvej pomaoci,

« plénovanie odbornych dloh,

o zaklady Citania z mapy a orientacie podl'a GPS systému,

« radiokomunikaciu v anglickom jazyku a obsluhu spojovacich prostriedkov pouzivanych v danej operacii,
« spbsob pohybu v nepreverenom teréne,

o strel’by z pridelenej zbrane,

« pouzivanie prostriedkov individualnej ochrany.

Taktiez vSetci uCastnici, ktori s pripravovani na funkcie vojenskych pozorovatel’ov musia na zaver vycviku:
a) Teoreticky ovladat’:

o zaklady pdsobenia v mierovych operéaciach,

o jednotlivé operacné techniky, ktoré si nevyhnutné pre plnenie Uloh v priestore nasadenia (patrolovanie,
kontroly, vyjednavanie atd’.),

o hlavné ulohy vojenskych pozorovatelov,

 rizika priestoru posobenia,

«  zésady spoluprace s vladnymi i mimovladnymi organizaciami, ktoré posobia v prostredi mierovych operacii.
b) Prakticky zvladnut’:

o zéklady poskytovania prvej pomoci,

o zaklady Citania z mapy a orientacie podl'a GPS systému,

« radiokomunikéaciu v anglickom jazyku a obsluhu spojovacich prostriedkov,

« spbsob pohybu v nepreverenom teréne,

e jazdu vozidlom v teréne s pohonom 4x4.

V sucasnosti sa kladie doraz na zvySovanie efektivnosti vycviku prostrednictvom:

« odovzdavania skdsenosti z misii (operacii ) po navrate (formou konzultacii, prezentacii, prednasok a i.),

« moznosti vysielania instruktorov VJVM do 3pecializovanych kurzov a na $kolenie personalu uréeného na
pripravu jednotiek pred nasadenim v zahrani¢i,

« spoluprace s podobnymi jednotkami zahrani¢nych armad (vycvikovymi strediskami),
o zaradenim inStruktorov do skupin metodickej pomoci pri striedani personalu v operaciach,
« zasielanim aktualizovanych informécii 0 zmene mandatu, organizaénych Struktar a plneni tloh jednotiek,

« skvalitnenia vybavenia VJVM materialom a technikou pouzivanou v operaciach.
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4. ZAVER

Priprava prislusnikov OS SR vo Vycvikovej jednotke vojenskych misii ma svoje nedostatky, ktoré spomal’uja
samotny proces vycviku. Medzi tieto nedostatky patri to, Ze jazykova pripravenost’ G¢astnikov vycviku byva na
nizkej drovni, chybajd aktualne informécie z prostredia operacii, vycvik s materidlom, ktory sa nepouziva
v operdciach, =zaradovanie do vycviku takych prislusnikov OSSR, ktori nemaju adekvatne
bezpecnostné previerky, do vycviku nastupuje nekompletny kl'icovy personal operacie, neustale spresiovanie
poZiadaviek na dodato¢ny vycvik jednotlivcov [Ka¢mar2007].
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ABSTRACT
Actual approach to NATOS' operations

Since the capstone doctrine AJP-01(C) was promulgated we recognize the doctrines of the
,,new generation“. They reflect a principled new approach to operations. The most pertinent
change is expressed in a motto “operations are operations”. It means that all operations can
fundamentally be approached in the same manner because NATO forces must expect to perform
a wide range of potentially simultaneous activities across a spectrum of conflict. In this article
the operations issue is reduced only to some determinative factors like the spectrum of conflict,
campaign themes, military activities and tasks. Moreover the operations were defined in
relation to the 5th article of the North Atlantic treaty.

Keywords: campaign, campaign themes, operation, activity, task, Non-Article 5 Crisis
Response Operations

1.UVOD

V sucasnosti sme svedkami pokracujlicej transformacie NATO. Jej druha faza, ktorej zaciatok mozeme datovat’
od 11. septembra 2001, zatial' priniesla mnozstvo zasadnych zmien v chapani poslania Aliancie a uloh, ktoré
pred nou stoja. Jednou z dotknutych oblasti je aj sféra doktrinalneho prostredia. Od vydania vrcholovej doktriny
Aliancie AJP-01(C) hovorime o doktrinach ,novej generacie®, ktoré odrazajii principidlne novy pristup
k operaciam. Od tejto doktriny sa odvija rozpracovanie, pripadne aktualizacia doktrin na nizsich urovniach. Asi
najvystiznejSie je zmena vyjadrena v hesle ,,operacie st operacie“, v ktorom sa deklaruje, ze ku vsetkym
operaciam, v ktorych mézu ozbrojené sily NATO posobit, je potrebné pristupovat’ rovnakym spdsobom
[AJP-01(C), 2007]. Doktrinalne prostredie Ozbrojenych sil SR (d’alej len ,,OS SR*) muselo tieto zmeny
akceptovat. Slovenskd republika pristapila k implementacii AJP-01(C) bez vyhrad a v stiCasnom obdobi je
pripravena edicia vrcholovej doktriny ozbrojenych sil Doktrina OS SR(C).

S koncepcnou zmenou doktrin stvisi aj nova odborna terminoldgia. Vojenska prax preukazuje, ze jej pouzivanie
je sprevadzané nepresnostami. Zavadzaji sa pojmy ako spektrum konfliktu, tazenie, prevladajuci namet tazenia
a iné, ktoré si vyzaduju bliz§iu odbornu Specifikaciu.

2. OPERACIE NATO

Ak hovorime o novom pristupe k operaciam, polozme si otazku, €o st to operacie? Na jej zodpovedanie je
mozné pouzit’ definiciu zo slovniku terminov a definicii NATO [SOS 3680 AAP-6, 2008].

Operacia (operation) je vojenska Cinnost’ alebo vykonanie strategickej, taktickej, podpornej, vycvikovej alebo
administrativnej vojenskej misie (celkovej ulohy); spdsob vedenia bojovej c¢innosti vratane presunov,
zéasobovania, Gtoku, obrany a manévrov nevyhnutnych na dosiahnutie ciel'ov boja, bitky a vojenského t'azenia.

Z definicie mézeme vydedukovat, ze operacie nie su viazané vylucne len na operacnil uroven ale vojenské
jednotky vedl operaciu na kazdom organiza¢nom stupni.

V minulosti boli zretelné snahy o rozdel'ovanie operacii na jednotlivé druhy (obranné, itocné a iné). V duchu
nového pristupu sa, na rozdiel od delenia operacii na samostatné druhy alebo skupiny, stava prioritnym
pochopenie podstaty krizovej situacie, kfo sa v krize angazuje, preco a ¢o sa deje a o je potrebné uskutoénit’
(kedy akde). Velitelia maji dosledne posudit’ a neustile sledovat’ situdciu, aby sa uistili, Ze si spravne
uvedomuji ,,druh vojny do ktorej st angazovani® [AJP-01(D), 2009]. Cize velitelia musia spravne chapat’ ciel’,
ulohu a poslanie ich sil v konkrétnej operacii a na splnenie celkovej ulohy vediet’ zvolit' primeranti vojensku
aktivitu ¢i ich najvhodnejSiu kombinéciu.
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Dalsim uréujicim faktorom je skutocnost’, Ze operacie sa vedu v ramci tazenia.

TaZenie (campaign) je sihrn vojenskych opatreni, planovanych a vykonavanych na dosiahnutie strategického
ciela v danom case a na danom tzemi, ktoré zvycajne zahffiaji namorné, pozemné a vzdusné sily [SOS 3680
AAP-6, 2008].

Tazenia, jeho konkrétne namety, sa vedu v celom spektre konfliktu. Vojenské namety taZenia sa delia na §tyri
zakladné kategorie [ATP-3.2.1, 2008]:

hlavna bojova ¢innost’ (Main Combat — MC),

podpora mieru (Peace Support — PS),

proti povstalcom (Counter Insurgency — COIN),

pouzitie vojenskych sil v dobe mieru (Peace Military Engagement — PME).

Spektrum konfliktu tvori pozadie pre vsetky operacie. Je vychodiskovou charakteristikou (pozadim) vsetkych
operacii, opisuje prostredie, v ktorom sa operacie odohravaji. Zakladom pre rozpoznanie toho, kde sa konflikt v
rozmedzi spektra nachadza, je uroven nasilia, ktora siaha od mierovej spoluprace medzi medzinarodnymi
Cinitelmi (Statmi, zdruzeniami, medzinarodnymi organizaciami, mimovladnymi organizaciami a pod.), cez
konflikt nizkej Grovne az po vSeobecnll vojnu. Vojenské sily pdsobia v celom tomto spektre [Doktrina OS SR
(C), 2009].

Namety t'azeni mézu byt zobrazené v spektre konfliktu (Obr. 1).

e
s

Pouzitie v dobe mieru
PME

micr

Obr. 1 Prevladajiace namety vojenskych tazeni v ramci spektra konfliktu

Doposial’ zmienené kategorie mézeme vyjadrit’ postupnou vézbou: spektrum konfliktu = t'aZzenie = operacie.
To znamena, ze v uréitom bode spektra konfliktu, ktory je stanoveny mierou nasilia a ktory moze sa menit
v zavislosti na ¢ase a priestore, sa vedie vojenské tazenie so svojim zakladnym nametom. Namet predurcuje
zamer velitel'a vo vztahu k miere pouzitia sily. Namet nasledne stanovi prevazujici typ operacie a zaroven
z nametu vojenského t'azenia vyplynu zasady vedenia operacie.

V ramci nametov tazeni musia byt pozemné sily spdsobilé viest’ Siroky rozsah vojenskych aktivit. Vyvazenost’
celého rozsahu aktivit bude priamo odrazat’ namet tazenia.

Vojenské aktivity reprezentuje ststava jednotlivych alebo vzajomne prepojenych taktickych uloh, ktoré mézu
byt stanovené zvidzku alebo jednotke s cielom zarucit' pozadovany efekt (kazdy druh aktivity zabezpecCuje
konkrétny efekt), ktory ma byt’ vyvolany alebo dosiahnuty. Na splnenie celkovej ulohy (mission) moze zvdzok a
aj jednotka vykonavat jednu alebo viacero aktivit subezne. Jedna aktivita moze byt samostatnou taktickou
operaciou.

Vojenské aktivity su blizSie $pecifikované druhmi a typmi aktivit. Druhy vojenskych aktivit st nasledovné:

ofenzivne,
defenzivne,
stabiliza¢né,
umoziujuce.
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Typy vojenskych aktivit predstavuju jednotlivé taktické tilohy. Vzajomna vézba vojenskych aktivit a taktickych
uloh je zrejma z tabul’ky 1.

Tabul’ka 1: Vojenské aktivity a taktické ulohy [ATP-3.2.1, 2008]

ofenzivne defenzivne stabilizacné umoziujuce
e Utok e Obrana Bezpecnost’ e Prieskum
e Vypad e Boj na zdrzanie a kontrola e Bezpecnost’
e Pasca Podpora reformy | e Nadviazanie
vojenské aktivity | ® Rozvijanie bezpecénostného dotyku
tispechu sektoru e Stretny boj
e Prenasledovanie Pociatotna e Spojenie
o Prebitie sa obnova e Ustup
¢ Klamny utok Obéignskych e Odchod
e Demonstracia sluzieb e Vystriedanie
Aktivity st sily Ulohy docasne; v boji
realizované e Prieskum bojom vlady e Pomoc
prostrednictvom obklaigenym
taktickych uloh silam
a ucinkov e Pochod
e Prekonéavanie
prekazok
¢ Nicenie ¢ Blokovanie Vytvaranie e Zabezpecenie
e Ovladnutie e Obsadenie kordonu e Strazenie
e Zaistere e Ochrana a prehladavanie | o Blokovanie
e Palebna podpora | ¢ Fixovanie Pozorovanie/mo | e Zaistenie
e Udrzanie nitorovanie
Kontrolné
taktické ulohy miesta pre
a ucinky vozidla
Hliadkovanie
(nie uplny zoznam) Poskytovanie
humanitarne;j
pomoci
Vyevik
domacich
bezpecnostnych
sil

Vzt'ah operécii a vojenskych aktivit vysvetluje skutocnost’, ze kazda operacia je kombinaciou ofenzivnych,
defenzivnych, stabiliza¢nych a umoznujicich aktivit vedenych siibezne. Rozsah vojenskych aktivit predstavuje

mozné druhy vojenskych Cinnosti, vyuzitenych pre planovanie a realizaciu operacii.

Vojenské operacie Aliancie mozu byt planované a vedené:

e v ramci kolektivnej obrany v stilade s clankom 5 Severoatlantickej zmluvy,
e na odvratenie krizy mimo ¢lanok 5 (Non-Article 5 Crisis Response Operations, d’alej iba ,,NASCRO®).

Kolektivna obrana ¢lenov Aliancie je zaloZena na principe, Ze ozbrojeny ttok proti jednému alebo viacerym z
nich v Eurdpe alebo Severnej Amerike sa bude povaZovat’ za utok proti vSetkym. Ak nastane takyto ozbrojeny
utok, kazdy c¢len Aliancie pomoze napadnutym Clenom. Pomoc moéze zahriovat pouzitie ozbrojenej sily
s cielom obnovit’ a udrzat’ bezpecnost’ v severoatlantickej oblasti [Severoatlanticka zmluva, 1949].

Utelom NASCRO je prispiet k medzinarodnej bezpeénosti a mieru. Vztahuji sa na situicie, kedy kriza v
regione mimo hranice aliancie moze ohrozit’ bezpecnost krajin NATO.
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Z celkového pohladu principidlnym a fakticky jedinym rozdielom medzi operaciami kolektivnej obrany
a NASCRO je, Ze ucast na operaciach NASCRO nie je pre ¢lenské krajiny zmluvne povinna. Dalej NASCRO st
charakterizované podstatnymi faktami [AJP-3.4(A), 20091]:

e NASCRO mo6zu dosahovat taku intenzitu ako operacie podla ¢lanku 5 a mozu vyzadovat’ vyuzitie vSetkych
prostriedkov, sposobilosti a zdrojov NATO. Stanovenie obmedzenia na pouzitie vojenskej sily NATO by
mohlo znamenat' ohrozenie bezpecnosti Aliancie, z ¢oho vyplyva, ze NASCRO musi byt zaloZené na
rovnakych vojenskych spdsobilostiach ako operacie vedené v ramci kolektivnej obrany.

e NASCRO st v celom svojom spektre spojené s civilnymi agentiirami.

Spektrum NASCRO a taktickych tloh uskuto¢iiovanych v rdmei NASCRO zahriiuje:

e Operacie na podporu mieru (PSO) [AJP-3.4.1(A), 2008]:
- Prevencia konfliktu (Conflict Prevention),
- Nastolenie mieru (Peacemaking),
- Vynutenie mieru (Peace Enforcement),
- Udrzanie mieru (Peacekeeping),
- Budovanie mieru (Peacebuilding),
- Podpora humanitarnej pomoci (Support to Humanitarian Assistance),

e Operacie proti neregularnym ohrozeniam:
- Antiterorizmus,
- Operécie proti terorizmu,
- Operécie proti povstalcom,

e Podpora operacii na ul'ah¢enie pri katastrofach,
e Patranie a zachrana,
e Podpora evakuacie nekombatantov,

e Vojenska podpora stabilizacnym aktivitdm a rekonstrukénému usiliu:
- Vojenska podpora stabilizacnych aktivit,
- Vojenska podpora rekonstrukénému siliu,

e Podpora reformy bezpecnostného sektoru,

e Vyslobodzovacie operacie,

¢ Vojenska pomoc a podpora civilnym organom,
e Operacie na presadzovanie sankcii a embarga,

e Sloboda navigacie a preletov.

Spektrum NASCRO a taktickych uloh plnenych v ramci tychto operacii je znacne Siroké a variabilné, ¢o moze
v kone¢nom désledku viest’ k dezorientacii. Z tohto pohl'adu sa zaujimavym javi pokus o zaclenenie NASCRO
do zékladnych ndmetov tazenia naprie¢ celym spektrom konfliktu (pozri tab. 2) [Zikmund, 2009].

3.ZAVER

Vrcholova doktrina Aliancie AJP-01(C) a vrcholova doktrina OS SR Doktrina OS SR(C) vytvaraji ramec pre
aktualne doktrinalne prostredie. Obidve doktriny usmeriiuji mozné vojenské rieSenie potencialnych krizovych
situacii vyplyvajucich z aktudlnych bezpecnostnych hrozieb. Pretoze strategické prostredie a s nim suvisiace
hrozby a rizika su v neustdlom vyvoji, aj vrcholové doktriny sa musia v pravidelnych intervaloch aktualizovat'.
Toto sa spravidla uskutociiuje kazdé tri roky. V sicasnosti sa uz mézeme stretnit’ s pracovnou verziou AJP-
01(D). Zmeny vrcholovych doktrin aktivuju zmeny doktrin niz§ich trovni. Z aspektu operacii NATO ide najma
o doktriny tykajuce sa pozemnych operacii, vojenskych aktivit a taktickych uloh [AJP-3.2(A), 2008], [ATP-
3.2.1,2008], [ATP-3.2.1.1, 2009].

Problematika operacii NATO bola v ¢lanku z(zena len na niektoré determinujice faktory ako su spektrum
konfliktu, prevladajice namety tazenia, vojenské aktivity a taktické ulohy. Dalej boli operacie definované
vzhl'adom na ich vzt'ah k ¢lanku 5 Severoatlantickej zmluvy.

Okrem vyssie uvedeného hesla ,,operacie su operacie* pozornost’ by si vyzadovali aj iné klI'i¢ové aspekty ako su
pristup k operaciam na zaklade ucinku (Effects Based Approach to Operations — EBAO), komplexny pristup
k operaciam (Comprehensive Approach) a expedi¢na povaha operacii.
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Tabulka 2: Rozlisenie hlavnych zamerani NASCRO v zavislosti na zdkladnych nametoch taZenia

(Zikmund, 2009)
Spektrum konfliktu
NAS5CRO Pouzitie v dobe Podpora Proti Hlavna bojova
mieru mieru povstalcom ¢innost’
(PME) (PS) (COIN) MCO)

Operacie na podporu mieru

e Prevencia konfliktu

e Nastolenie mieru

e Vynutenie mieru

e Udrzanie mieru

e Budovanie mieru

e Podpora humanitarnej pomoci

Operacie proti neregularnym
ohrozeniam

e Operacie proti povstalcom

e Operéacie proti terorizmu

Podpora operacii na ul'ahéenie pri
katastrofach

Patranie a zachrana

Podpora evakudcie nekombatantov

Vojenska podpora stabilizaénym
aktivitam a rekonstrukénému usiliu

e Vojenska podpora
stabilizanych aktivit

e Vojenska podpora
rekonstrukénému Gsiliu

Podpora reformy bezpecnostného
sektoru

Vyslobodzovacie operacie

Vojenska pomoc a podpora civilnym
organom

Operacie na presadzovanie sankcii a
embarga

Sloboda navigacie a preletov
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ABSTRACT
Interoperability and network enabled capabilities

The paper deals with basic information about the network enabled capabilities as means for
creation of the dominance over hostile forces. Historical background, basic ideas and some
aspects of transformation of the armed forces in fully networked power on the battlefield are
presented in the paper .

Keywords: Interoperability, NNEC, NCW

1. HISTORIA VZNIKU SIETOVO ORIENTOVANYCH SPOSOBILOSTI

Informatika, informacné a komunikacné technoldgie st prostriedkom umoznujicim efektivne rieSenie zlozitych
problémov vo vietkych oblastiach Zivota. Aj v oblasti obrany Statu. Mat k dispozicii dolezité informacie v
spravny cas na spravnom mieste predstavuje v sUcasnosti najsilnejSiu zbran na svete. Vysoké tempo
technologickych inovacii a vyvojovych trendov v oblasti komunikacnych a informacnych systémov a ich rychla
aplikacia do praxe umoznuju neustdle zdokonalovanie zbranovych systémov a skvalitnenie rozhodovacich
procesov podporovanych analytickymi nastrojmi. Implementacia informacnych technolégii umoznuje
zhromazdovat kvanta informacii, vhodne ich triedit, spracivat a vyhodnocovat. Stale viac sa preto dostava do
popredia otdzka ziskania informacnej prevahy ako rozhodujiceho kritéria vojenskych i nevojenskych operéacii.

Siet'ovo orientované spdsobilosti (NATO Network Enabled Capabilities - NNEC) je vizionarska koncepcia pre
ozbrojené sily, ktoréj cielom vytvorit’ informacntl prevahu nad protivnikom. NNEC je odpoved’ou ozbrojenych
sil na nastup tzn. Informaéného veku. NNEC transformuje vlastné informaéné vyhody do bojovej prevahy na
bojisku. Bojova prevaha reprezentuje trvalé prepojenie technologickych a kognitivnych schopnosti, hlavne
prepojenie senzorov, rozhodovacich procesov a zbrani. Zakladom je pernamentny aktualny spolocny operacny
zakres (common operational picture). Toto umozni dosiahnut’ va¢siu rychlost pri veleni a riadeni, pri operaciach,
lepSiu bojovu efektivitu a zlepSent odolnost’ v boji (2, 4).

Prva myslienka transformacie a NNEC je z roku 1980. Operacia ,,Eagle claw* na oslobodenie rukojemnikov na
Teheranskej embasade bola realizovana 24.4.1980. Tato operacia skoncila iplnym netispechom. Dévodom nebol
nedostatok informécii, ale problémy interoperability medzi jednotlivymi sluzbami. Jednym z neskorSich
dosledkov bol Goldwater-Nicholsou akt v roku 1986, ktory predstavoval politicky tlak na prepojenie
jednotlivych zloZiek ozbrojenych sil USA.

Vojna v Perskom zalive v roku 1991 je d’alSou udalost'ou, ktora pripravila cestu k transformacii a NNEC. Pocas
tejto operacie stale pretrvavali problémy s interoperabilitou medzi jednotlivymi sluzbami a zlozkami
ozbrojenych sil USA. Vzhladom na tieto Ciastoéne bolestivé skisenosti, technologicky pokrok a hlavne pokrok v
informacnych technolégiach, ekonomike, obchodnych procesoch a organizacii, prispel k rozvoju transformacie a
NNEC (1).
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Obrazok 1 - Digitalizacia bojiska

2.NNEC

Admiral Arthur K. Cebowski a John Garstka v roku 1998 publikovali znamy ¢lanok , Network Centric Warfare:
Its origin and future®. Bola tu formulovana téza, podl'a ktorej sa ozbrojené sily USA sa nachadzaji uprostred
revoltcie vo vojenstve odlisnej od akéjkol'vek inej od Gias Napoledna. V stacasnosti je NNEC integralnou
stcast’ou narodnej bezpecnostnej stratégie USA.

Pouzitie vhodnej IT infrastruktiry poskytuje pristup k vysoko kvalitnym informaénym sluzbam vSetkym
ucastnikom:

- Informaéné siete — informacie pre spojené a kombinované ozbrojené sily su prijaté, spracované, prenesené,
uloZené a chranené.

- Siete senzorov poskytujii pozadované senzory pre Specificki tlohu. Zahtiaju ,klasické™ senzory ako napr.
radar, ale taktieZ integrované senzory alebo satelity.

- Siet’ efektivneho posobenia prepaja zbranové systémy, planovanie, rozhodovacie procesy a rozmiestnené
jednotky, ktoré musia generovat’ pozadovany efekt na ciel’.

Vsetky tri siete st Gzko prepojené s Casto prekryvajucimi sa komponentami. AvS8ak NNEC je viac neZ iba
technoldgia. Transformécia ozbrojenych sil smerom k NNEC vyzaduje pripevok kazdého aspektu pre spravnu
funkcionalitu v ozbrojenych silach. Doktrina, organizécia, vycvik, material, vodcovstvo, personal a prostriedky
(DOTMLPF) musia byt’ prispdsobené a osvojené (2, 4).

Prinosy NNEC pre vedenie operacii ozbrojenymi silami:

- zrychlenie rozhodovacieho procesu,

- spolo¢né/totozné operacné videnie,
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- lepsie pochopenie zameru velitel’a,

- zvySenie rychlosti a tempa planovania a vykonavania operécif,
- zvysenie taktickej agility,

- zlepSenie interoperability,

- zlepSenie civilno—vojenskej spoluprace,

- zniZenie rizika vlastnych strat,

- zvysSenie operaénej efektivity,

- efektivnejSie pouzivanie geograficky rozptylenych jednotiek,

- zvysenie presnosti a u¢inkov zbrafiovych systémov (5).

Obréazok 2 — Podpora velenia a riadenia komunikaénou siet’ou

3. TRANSFORMACIA

Udalosti 11. septembra ukazali, ze hranice medzi vnutornou a vonkaj$ou bezpe¢nost'ou su ¢oraz viac nejasnejsie.
Nasledne tu existuje urgentnd potreba znova zvazit nariadenia a predpisy pre zabezpeGenia narodnej
bezpecnosti. V. USA je NNEC sucastou komplexného vsetko zahriticeho transformacného procesu, kde
ozbrojené sily st iba jednym rozmerom. Spojené Staty definuji transformaciu ako proces, ktory pretvara
charakter sutaze v ozbrojenych silach na kooperaciu prostrednictvom novych kombinacii konceptov,
sposobilosti, 'udi a organizacie. Cielom je vyuzit’ vyhody a ochranit’ sa pred asymetrickymi hrozbami pre
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zachovanie strategickej pozicie v svetovej politike. VV Norfolku bol vytvoreny U.S. Joint Forces Command, ktory
plni funkciu vykonného prvku pre transformaciu (6). Transformécia v ozbrojenych silach je zamerana na:

- Sposobilosti pre tplné spojenie, ktoré prekona tradi¢né hranice medzi jednotlivymi zlozka ozbrojenych sil.

- ZabezpeCenie maximalneho pouzitia technologickej prevahy, hlavne v oblasti C412STAR (Command,
Control, Communications, Computers, Information, Inteligence, Target acquisition and Reconnaisance).

- Pouzitie CD&E (Concept Development & Experimentation) metodolégie pre skimanie do buddcnosti
orientovanych inovativnych konceptov a doktrin.

Rozhodujuci vyznam ma ,informac¢néd prevaha“. Koncepty a operacné plany si zamerané na C4I12STAR. V
tomto koncepte je rozhodujiica spdsobilost’ viest’ rychle rozhodné operacie (Rapid Decisive Operations) s
integraciou koali¢nych partnerov rozvyjanim interoperability. Hlavnym cielom spolo¢nych sil je disponovat’ v
Sirokom spektre vojenskych operacii tzv. Gplnou dominanciou. Osobitné koncepty s potrebnymi zmenami v
Struktdre a spdsobilostiach su verifikované zo zameranim na praktické pouZzitie, efektivitu a slabé miesta (7).
Nevyhnutné predpoklady su:

- rozsirené expedicné spdsobilosti,

- susledné sietovania,

- spbsobilosti pre presnost’ pre roznu vzdialenost,

- nepretrzité prieskumné spdsobilosti,

- skrateny ¢as medzi prieskumom a velenim a riadenim,

- zvysSenie poctu pouzivanych systémov bez l'udskej posadky.

Efektivne velenie a riadenie v medzinarodnom prostredi

Zdielany obraz taktickej situacie

Velitel Stab. Stab.

(Stat A)

Velitef
(Stat B)

déstojnici Mechanizmus déstojnici
automatickej vymeny

(Stat A) (Stat B)

Narodna Narodna

' Implementacia Implementacia
(Stat A) (Stat B)

Spolupraca

Spoloéné pochopenie

Obrazok 3 — Velenie a riadenie prostrednictvom prepojenych siet’ovych architektdr

4.VYVOJ KONCEPCIi A EXPERIMENTALNY VYSKUM

CD&E je ,,nastroj* pre vykondvanie analyz a hladanie rozhodnuti v planovacom procese ako aj pre zlepSovanie
sposobilosti pre velenie a riadenie poCas operacii. Ozbojené sily vyuzivaji expertov pdsobiacich mimo
ozbrojené sily (v oblasti stratégie, politiky, ekonomiky alebo technolégie) s cielom aplikovat’ zaujimavé
myslienky v ozbrojenych silach. Tieto myslienky su verifikované na zaklade rozhovorov expertov, semindrov,
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technickych konferencii alebo simulacii, vojnovych hier alebo cvigeni jednotiek v poli. Ciefom je vytvorit
praktické navrhy pre rychlu implementaciu myslienok a ich konceptualny preklad rovnako ako aj zabezpeCenie
d’alsieho zlepSovania $truktur vykonavajacich velenie a riadenie ozbrojenych sil a interoperabilitu s partnermi (1,
8).

Vlada: NNEC

Implementacia

Budice

Priemysel poiiadavky

Identifikacia
poZiadaviek

Koordinacia

Standardizacia Vyskumné
organizacie:
5 Vyvoj napr., NATO
Standardov RieSenie pre Research Task
Ftandardiziciu GI'Ollp g

Obréazok 4 — Zivotny cyklus technoldgii pre NNEC

5. TECHNOLOGIE PRE NNEC

Z&kladnym technologickym elementom budovania NNEC bude vybudovanie sietovej komunikacnej a
informacnej infrastruktiry a to statickej a mobilnej. Tato bude zahfiat’ Standardizované informacéné sluzby
zahfhajuce prenos informacii, ich ukladanie a spracovanie, bezpe¢nost’, manazovanie a d’alsie sposobilosti, ktoré
budd NNEC technicky podporovat’.

Sietovd komunikaéna a informacna infrastruktara bude tvorend, v sllade s pristupom NATO, komponentmi
telekomunikacnych sluzieb, sluzieb informacnej bezpecnosti, informacnych a integraénych sluzieb a sluzieb
manazmentu a riadenia.

Na obrazku 5 s zobrazené niektoré technolégie a systémy, ktoré by mali zabezpeovat’ jednotlivé sluzby
buducej siet'ovej komunikacnej a informacnej infrastruktiry. Ide napriklad o implementaciu IPv6, VoIP, SDR,
SOA a pod.

Dolezitou podmienkou UspeSnosti implementacie NNEC v ozbrojenych silach bude spracovanie, dosledné
dodrziavanie a udrziavanie celkovej architektiry NNEC, zohl'aditujicej stav prac na architektarach NATO.
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Technolégie

Frekventné
spektrum

IPv6

VolP

IP kryptovanie

S5 Sluzby PKI

informacnej CBIS
bezpecnosti

Telekomunikacne
sluzby

SDR

Sietova komunikacna a
informacna infrastruktura

Informacneé a
integracné
sluzb

SOA Celkova architektura

SLA

Obrazok 5 — Technoldgie pre NNEC

6. ZAVER

Zékladnou myslienkou vsetkych NNEC koncepcii je ta istd idea a to zdielanie informacie je zdroj s
potencionalnou hodnotou. V komerénom sektore tato hodnota moze byt’ merana funkcionalitou, spolahlivostou,
uzito¢nostou a cenou. V bojovych operaciach moze byt’ tato hodnota merand parametrami ako schopnost’ prezit’
na bojisku, bojova ucinnost’, rychlost’, zodpovednost, a pod.

Pre potreby NNEC je teda potrebné vybudovat’ informaéné siete v Gplne a robustne prepojenych ozbrojenych
silach (senzor, zbran, rozhodovaci Clen). VSetci UCastnici v sieti zdielaji data v splotnom informacnom
priestore, ktory spracovava jednotlivé udalosti pomocou informa¢ného manazovacieho systému. Na zaklade
novych informécii je vytvoreny obraz bojovej situacie (combat picture), ktory je distribuovany na jednotlivé
Urovne velenia a riadenia.
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